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EDITORIAL

ELECCIONES

1 pr6ximo mes se renueva el acto mas

importante del ejercicio democrético: la

elecciéon de los representantes del pue-
blo, por un periodo de cuatro afios, en este caso para las Asambleas Legis-
lativas de las Comunidades Aut6nomas y para los Gobiernos Locales. Es
la cuarta ocasién, desde aquellas primeras elecciones locales democréticas
de abril de 1979, en la que los ciudadanos espaifioles tienen la oportunidad
de expresar su voluntad politica a favor de aquellas opciones que més con-
fianza les merezcan. _

Para los que hemos tenido la responsabilidad de gobierno es un nuevo
examen: la censura o la aprobacién de nuestro trabajo y, si acaso, la con-
fianza o desconfianza para un nuevo periodo. Pero en todo caso, para to-
dos el 26 de mayo debe ser el gran dia de la participacion, la fiesta de la
convivencia, la renovacién de la ilusién colectiva para que la vida para to-
dos sea mejor.

En esta ocasién, afrontamos las elecciones con una serie de modifica-
ciones que, de alguna forma, habian sido reclamadas por muchos de noso-
tros, sobre todo en lo que se refiere a la estabilidad de los Gobiernos Loca-
les, que deben contar con una perspectiva suficiente para realizar su
gestién y aplicar el programa por el que fueron elegidos.

La mayor exigencia para la presentacién de mociones de censura, pre-
vista en la Ley Orgdnica de 13 de marzo iultimo de modificacién de la Ley
Orgianica del Régimen Electoral General, centra convenientemente esta fi-
gura de exigencia de responsabilidad en términos mds ajustados, al elevar
los requisitos de presentacion a la mayoria absoluta de los miembros de la
Corporacién y limitar esta iniciativa a una por periodo de mandato. De es-
ta forma, creemos, la estabilidad de los equipos de gobierno serd mucho
mayor.

Tomds Rodriguez Bolafios
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REPORTAJE :

REFORMA DE LEY DE REGIMEN ELECTORAL

Las elecciones para la renovacion de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales se celebrardn el domingo 26 de mayo de 1991 y el actual periodo
de mandato finaliza el 10 de junio; segiin la Ley Orgdnica de 13 de marzo de modificacion
de la Ley Orgdnica de Régimen Electoral General, publicado en el Boletin Oficial
del Estado del 14 de marzo. El texto modifica también la regulacion de la mocion
de censura contra Alcaldes y Presidentes de Corporaciones Provinciales e Insulares.

a citada Ley modifica la redac-
cion de algunos articulos de la
.| ey Orgéanica de Régimen Ge-

neral Electoral de 1985, modificada
por Ley Orgénica de 1987.

MOCIONES DE CENSURA

Entre las modificaciones (la mayo-
ria de las cuales serdn comentadas con
mayor amplitud mediante Circular In-
formativa), destacan las que hacen re-
ferencia a la mocién de censura para
Alcaldes, Presidentes de Diputacion y
de Consejos y Cabildos. El articulo
197 queda redactado de la siguiente
manera:

“1. El Alcalde puede ser destituido
de su cargo mediante mocion de cen-
sura adoptada por la mayoria absoluta
del niimero de Concejales.

2. La mocién debe ser suscrita al
menos por la mayoria absoluta de los
Concejales e incluir el nombre del
candidato propuesto para Alcalde,
quien quedard proclamado como tal
en caso de que prospere la mocion. La
mocidn debe ser discutida y votada en
el plazo de 15 dias desde su presenta-
¢ién, en un pleno convocado al efecto.
Ningiin Concejal puede suscribir du-
rante su mandato mds de una mocidn
de censura.

3. A los efectos previstos en el pre-
sente articulo todos los Concejales
pueden ser candidatos”.

Del mismo tenor es el nuevo redac-

tado de los articulos 201 y 207, referi-
dos a la mocién de censura de los Pre-
sidentes de las Corporaciones Provin-
ciales e Insulares.

ELECCIONES
DE CONCEJALES

Cada término municipal constituye
una circunscripcién electoral. El ni-
mero de Concejales varia en funcion
del nimero de habitantes, con arreglo
a un baremo que va desde los 5 Con-
cejales para los de menos de 250 habi-
tantes, hasta los 25, para los de mds de
100.000 habitantes. A partir de esta
cifra, se anade un Concejal mas por
cada 100.000 habitantes residentes o
fraccidon. Quedan exceptuados los mu-
nicipios que funcionan en régimen de
Concejo Abierto.

La atribucidn de los puestos de
Concejales en cada Ayuntamiento se
realizard por el sistema proporcional,
pero, no se estimaran aquellas candi-
daturas que no obtengan al menos un
5 por 100 de los votos vilidos emiti-
dos en la circunscripcién. En caso de
fallecimiento, incapacidad o renuncia,
el escafio se atribuira al candidato o al
suplente de la misma lista, atendiendo
a su orden de colocacion.

La Corporacién Municipal se cons-
tituird en sesion plenaria el vigésimo
dia posterior a la celebracion de las
elecciones. A tal fin se formard una
mesa de edad, integrada por los elegi-

dos de mayor y menor edad, actuando
como Secretario el que lo sea de la
Corporacion.

Una vez realizados los tramites de
comprobacién de credenciales, se de-
clarara constituida la Corporacion, si
concurren la mayorfa de Concejales
electos. En caso contrario, se celebra-
rd la sesion dos dias después, quedan-
do constituida sea cual sea el nimero
de concejales presentes.

En la misma sesién se producira la
eleccion del Alcalde, conforme al si-
guiente procedimiento: a) Pueden ser
candidatos todos los Concejales que
encabecen sus correspondientes listas;
b) si alguno obtiene la mayoria abso-
luta, es proclamado electo; ¢) si nin-
guno la obtiene, se proclama Alcalde
al que encabece la lista mas votada.
En caso de empate, se resolverd por
sorteo.

Existe un procedimiento especifico
para los municipios de entre 100 y 250
habitantes: a) Cada partido, coalicién,
federacion o agrupacion, podra presen-
tar una lista con un maximo de cinco
nombres; b) cada elector podra dar su
voto a un méximo de cuatro candida-
tos, proclamados en el distrito; c¢) se
efectuard un recuento de votos obteni-
dos por cada candidato en el distrito,
ordeniandose en una columna las canti-
dades de mayor a menor; d) serdn pro-
clamados electos aquellos candidatos
que mayor nimero de votos obtengan
hasta llegar a cinco Concejales; €) en
caso de empate se resolverd por sor-
teo; f) en caso de fallecimiento, inca-
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pacidad o renuncia, la vacante serd
atribuida al candidato siguiente que
mads votos haya obtenido.

Las Entidades Locales de dambito
territorial inferior al municipio, si no
dispusieran de Ley de su Comunidad
Autoénoma que regule su régimen
electoral, se regiran por las siguientes
normas: a) Los Alcaldes Pedaneos se-
ran elegidos directamente por los ve-
cinos de la correspondiente Entidad
Local por el sistema mayoritario: b)
las Juntas Vecinales de las Entidades
Locales Menores estardan formadas
por el. Alcalde Peddneo, dos Vocales
en los nudcleos de poblacion menor de
250 residentes y cuatro si la mitad de
la poblacién es mayor que esa cifra,
siempre que el nimero de Vocales no
supere el tercio de Concejales del
Ayuntamiento, en cuyo caso el ndme-
ro de Vocales sera de dos. La designa-
cién de Vocales serd conforme a los
resultados de las elecciones para el

Las elecciones serdn

el 26 de mayo y el actual
periodo de mandato
finaliza el 10 de junio

Ayuntamiento en la seccién constituti-
va de la Entidad Local Menor. Si no
se constituyeren las Juntas Vecinales,
al funcionar la Entidad en régimen de
Concejo Abierto, se elegiria al Alcal-
de Peddneo conforme hemos dicho
anteriormente.

DIPUTADOS
PROVINCIALES

La eleccién de Diputados Provin-
ciales se produce a través de los Con-
cejales conforme al procedimiento si-
guiente.:

— El nimero de Diputados corres-
pondiente a cada Provincia se deter-
mina segln el nimero de residentes,
desde 25 Diputados en las provincias
de menos de 500.000 residentes, hasta

carta local

LOS QUE GANAN O PIERDEN CONCEJALES

e acuerdo con el Real Decreto del

Consejo de Ministros det 8§ de marzo,

por el que se dictan normas sobre la
determinacién del nimero de Concejales y
Vocales a elegir para las Corporaciones Loca-
les, 379 municipios sufren cambios en cuanto
al nimero de Concejales. 177 pierden, mien-
tras que 135 ganan. Al mismo tiempo, 55 mu-
nicipios pierden Ayuntamiento para pasar a
Concejo Abierto y 13 pasan de Concejo
Abierto a Ayuntamiento. Asimisma, dos Di-
putaciones, Gerona y Valladolid, aumentan el
nimero de Diputados de 25 a 27.

MUNICIPIOS QUE GANAN
CONCEJALES:

De 55 a 57: Madrid.

De 27 a 29: Palma de Mallorca y Cérdoba.
De 25 a 27: Algeciras (Cadiz).

De 21 a 25: Granollers y Rubf (Barcelona).

De 17 a 21: Torrevieja (Alicante); Adra
(Almeria); Calvia, Ciutadella de Menorca
(Baleares); Almufiécar (Granada); Benalma-
dena (Mdlaga); Totana (Murcia); Arona (Te-
nerife); Camargo (Cantabria); Mairena del
Aljarafe (Sevilla) y Valls (Tarragona).

De 13 a 17: El Campello (Alicante); San
José (Baleares); Les Franqueses del Vallés,
Parets del Vallés (Barcelona); Ames (La Co-
ruiia); Roses (Gerona); Atarfe (Granada);
Cartaya, Punta Umbria (Huelva); Boadilla del
Monte, Rivas-Vaciamadrid, Villaviciosa de
0Odon (Madrid); Rincén de 1a Victoria (Méla-
ga); Mogén (Gran Canaria); Adeje (Tenerife);
Brenes, Tomares (Sevilla); Consuegra (Tole-
do) y Laguna de Duero (Valladolid).

De 11 a 13: Teulada (Alicante); Els Cas-
tell, Formentera (Baleares); Abrera, Cervelld,
Palau de Plegamans (Barcelona); Calonge,
Castell-Platja d'Aro, L'Escala (Gerona); Chu-
rriana de la Vega (Granada); Cizur, San
Adridn (Navarra); Oliva, Pajara (Fuerteventu-
ra); Santa Marta de Tormes (Salamanca); San
Miguel, Santiago del Teide (Tenerife); San II-
defonso o La Granja (Segovia); Bormujos,
Casariche, Ginés (Sevilla) y Mont-Roig del
Camp (Tarragona).

De 9 a 11: Polop (Alicante); Alange (Bada-
joz); Avinyé, Bigues i Riells, Cabrera de Mar,
Sant Antoni de Vilamajor, Sant Esteve de
Sesrovi, Torrelles de Llobregat (Barcelona);
Oropesa (Castellén); Vilobi D'Onyar (Gero-
na), Gojar (Granada); Lucena del Puerto, Vi-
llablanca (Huelva); El Alamo, Brunete, Colla-
do Mediano, Fuente el Saz de Jarama,
Grifién, Manzanares el Real, Meco, Soto del
Real, Velilla de San Antonio (Madrid); Yaiza

(Lanzarote); Palomares del Rio (Sevilla); Cu-
nit, Roda de Bard (Tarragona); San Pablo de
los Montes (Toledo) y Piles (Valencia).

De 7 a 9: Fuente del Arco (Badajoz); Coll-
batd, Dosrius, Mediona, Sant Pere de Vilama-
jor, Sant Salvador de Guardiola (Barcelona);
Fornells de la Selva {(Gerona); Pinos-Genil
(Granada); Benasque (Huesca); Aldea del
Fresno, Cobefia, Navas del Rey, Talamanca
del Jarama (Madrid); Egiies, Mendigorria
(Navarra); Pefiamellera Alta (Asturias): Hino-
josa del Duero, Terradillos, Villares de 1a Rei-
na (Salamanca); Meruelo (Cantabria); El Cat-
llart, La Secuita, Vallmoll (Tarragona);
Cedillo del Condado (Toledo); La Pedraja de
Portillo, Santovenia de Pisuerga, Viana de
Cega (Valladolid).

De 5 a 7: Escorca (Baleares); Olivella
(Barcelona); Moradillo de Roa (Burgos); Ro-
bledillo de Gata (Céceres); Alconchel de la
Estrella (Cuenca); Vall-Llobregat, Vallfogona
de Ripolles (Gerona); Montejo de la Sierra
(Madrid); Lazagurria (Navarra); Fuentes de
Valdepero (Palencia); Almenara de Tormes,
Florida de Liébana, Villarmayor, Villaseco de
los Gamitos (Salamanca); Matabuena, Torre-
caballeros (Segovia); Castilleja de Guzmdn
(Sevilla); Montmell (Tarragona); Cobisa (To-
ledo); Cerda (Valencia); San Miguel del Pino
(Valladolid); Garay (Vizcaya).

De Concejo Abierto a 5 Concejales: Ca-
nales (Avila); Santa Maria de Miralles, Sobre-
munt (Barcelona); Bozoo (Burgos); Portalru-
bio de Gudamajud (Cuenca); Urus (Gerona),
Péalmaces de Jadraque (Guadalajara); Tarres,
Vilamés (Lérida); L'Albiol (Tarragona);
Monteagudo del Castillo (Teruel); Las Cuer-
las, Moneva (Zaragoza).

MUNICIPIOS QUE PIERDEN
CONCEJALES:

De 25 a 21: Orihuela (Alicante).

De 21 a 17; Aller (Asturias) y Alfafar (Va-
lencia).

De 17 a 13: Montoro, Rute (Cérdoba),

De 13 a 11: Santa Cruz de Mudela (Ciu-
dad Real); Boqueixon, Dumbria, Lousame,
Trazo (La Coruiia); Soraluza, Placencia de las
Armas (Guiptizcoa); Alosno (Huelva); Valde-
pefias de Jaén (Jaén); Sober (Lugo); Lobios,
Maside, Monterrei, Padrenda, Rios (Orense);
La Luisiana (Sevilla); Flix (Tarragona); Bo-
cairent (Valencia).

Asimismo 36 municipios pasan de 11 a 9
Concejales; 48 municipios, de 9 a 7; 71 mu-
nicipios, de 7 a 5; y 54 municipios, de 5
Concejales a Concejo Abierto. B
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51 Diputados, cuando sobrepasen la
cifra de 3.500.001 residentes.

— Las Juntas Electorales Provin-
ciales, en el décimo dia posterior a la
convocatoria de elecciones, repartiran
proporcionalmente, atendiendo al nii-
mero de residentes, los puestos corres-
pondientes a cada Partido Judicial, de
acuerdo con las siguientes normas: a)
Todos los Partidos Judiciales, cuentan
al menos conun Diputado; b) ningtin
Partido Judicial obtendrd mds de tres
quintos del ndmero total de Diputa-
dos; c) las fracciones iguales o supe-
riores a 0,50 que resulten del reparto
proporcional se corregirdn por exceso
y las inferiores, por defecto.

Una vez constituidos los Ayunta-
mientos de la respectiva Provincia, la
Junta Electoral formar4 relacién de to-
dos los partidos, coaliciones, federa-
ciones y agrupaciones de electores
que hayan tenido algin Concejal den-
tro de cada Partido Judicial, ordendn-
dolos por nimero de votos en orden
decreciente. A continuacién distribui-
rd los escafios por el procedimiento
proporcional. En caso de coincidencia
de cocientes entre varios partidos, se
atribuira la vacante al que haya obte-
nido mayor nimero de votos. Si hu-
biera empate, al de mayor niimero de
Concejales en el Partido Judicial, y, si
persistiera el empate, por sorteo.

Producida la asignacién de puestos
de los Diputados, la Junta Electoral
convocard, dentro de los cinco dias si-
guientes y por separado, a los Conce-
jales que hayan obtenido puesto de
Diputado, para que elijan de entre las
listas de candidatos que hayan sido
avaladas al menos por un tercio de di-
chos Concejales, a quienes hayan de
ser proclamados Diputados, mds tres
suplentes para cubrir por orden las va-
cantes que puedan producirse.

CONSEJEROS
INSULARES

Los Consejeros Insulares son elegi-
dos en cada Isla por sufragio universal,
directo y secreto, en una urna distinta a
la destinada para la eleccién de Conce-
jales. La escala va de 11 Consejeros a

partir de 10.000 residentes, hasta 21, a
partir de 100.000. De 100.001 en ade-
lante, se afiade un Consejero mas por
cada 100.000 o fraccién,

La eleccion se realizard conforme
al procedimiento para elegir Conceja-
les, constituyendo cada Isla la circuns-
cripcidn electoral.

Los Cabildos Insulares se constitu-
yen en sesién piiblica dentro de los
treinta dias siguientes a la celebracion
de elecciones, formandose la mesa de
edad.

Seré Presidente el candidato prime-
ro de la lista mas votada en la circuns-
cripcion insular.

La presentacién de candidaturas, el
sistema de votacion, la atribucién de
puestos, etc., se hard conforme al pro-
cedimiento previsto para la eleccién
de Concejales.

La mocion de censura
debe ser suscrita por la
mayoria absoluta

de los Concejales

OBLIGACIONES
DE LOS AYUNTAMIENTOS

Junto a la tramitacién de la inscrip-
cién de los residentes en el término
municipal y la revisién del censo, los
Ayuntamientos tienen una serie de
obligaciones en el proceso electoral
que se resumen en las siguientes:

I. Exponer las listas electorales al
quinto dia de haberse convocado las
elecciones.

2. Dentro de los siete dias siguien-
tes a la convocatoria, comunicar a la
Junta Electoral de Zona los emplaza-
mientos disponibles para la coloca-
cion gratuita de carteles.

3. En un plazo de diez dias, comu-
nicar los lugares aptos para la realiza-
cion de los actos de la campana elec-
toral de forma gratuita y especificar
los partidos y coaliciones con derecho
a emitir espacios gratuitos en los me-
dios de difusién municipales.

4. Publicar en el Boletin Oficial de
la Provincia, en los quince dias si-
guientes a la convocatoria, la relacién
de locales, secciones y mesas, especi-
ficando los dias y horas en que cada
uno sea utilizable, a fin de que puedan
ser solicitados, ante la Junta, por los
representantes de las candidaturas.

5. Prestar cuanta informacidn sea
precisa a las oficinas del censo, en la
formacién de las correspondientes
secciones y la distribucién del electo-
rado de cada seccién en mesas alfabé-
ticas o de diseminado.

6. Entre los dias vigésimo quinto y
vigésimo noveno, formar las mesas,
bajo la supervisién de la Junta Electo-
ral de Zona, realizando sorteo publico
para designar al Presidente y vocales
de cada mesa entre la totalidad de los
censados de la seccidn menores de 65
afios, sorteo que debe ser realizado en
sesion del Ayuntamiento Pleno.

7. La notificacién a los interesados
deberd efectuarse en el plazo de tres
dias y dispondré de siete dias para ale-
gar ante la Junta Electoral de zona
causa justificada y documentada que
les impida la aceptacién del cargo.

Los Secretarios de Habilitacion Na-
cional son los Delegados de la Junta
Electoral de Zona. Informan al Ayun-
tamiento de la obligacién de poner a
disposicion de las Juntas de Zona los
medios personales y materiales nece-
sarios para el ejercicio de sus funcio-
nes; preparan la relacién de espacios
reservados para la colocacion gratuita
de carteles, asf como los locales oficia-
les y lugares publicos de uso gratuito
para la celebracion de actos de campa-
fia electoral, a fin de que sea aprobado
por el érgano municipal competente;
facilitan al Gobierno Civil o delega-
cién del Gobierno la relacion de perso-
nas que deben actuar el dia de las elec-
ciones como representantes de la
Administracién ante las mesas; vigilan
la sefializacién de los locales; custo-
dian el material electoral y lo distribu-
yen el dia de las elecciones, poniéndo-
lo a disposicién de la mesa; instruyen
a los Presidentes y Vocales de cada
mesa sobre sus funciones, mediante
reuniones informativas previas. Hl
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ACTUALIDAD

BREVES

1 8 de abril comienza el primero de los diez cursos que ha

programado el Instituto de la Juventud, dentro del Plan de

Formacion de 1991. Los destinatarios son responsables de
programas de intervencion social dirigidos a la juventud, cuadros del
movimiento asociativo juvenil, técnicos que trabajan en programas di-
rigidos a este colectivo y expertos de politicas de juventud de las Ad-
ministraciones Publicas y otras instituciones.

A lo largo del mes de abril se impartirdn tres cursos: Gestion de
Servicios y Recursos Juveniles, La Dimension Europea en los Progra-
mas de Juventud y Experiencias de Desarrollo Comunitario en Progra-
mas de Juventud.

Para mds informacidn, dirigirse al Servicio de Documentacién y Es-
tudios del Instituto de la Juventud, ¢/ Marqués de Riscal, 16. 28010
Madrid. Teléfono: 319 76 04, ext. 27.

1 Gobierno ha aprobado un Real Decreto sobre las condiciones
de proteccion contra incendios en los edificios, que revisa
la normativa de 1982,

La nueva Norma Basica de Edificacion, NBE CPI-91, acorde con
la normativa de los paises de la Comunidad Europea, consta de un
texto articulado, donde se regula la compartimentacién y la evacua-
cion de los edificios; el comportamiento al fuego de los materiales y
de los elementos constructivos; las dotaciones minimas de las instala-
ciones de detencidn y alarma, extintores, columnas secas, bocas de
riego, rociadores, etc., asf como las exigencias especificas que deben
reunir ciertos locales que presenten un riesgo especial de incendio.

La Norma se complementa con unos anexos que regulan, con igual
cardcter obligatorio, las condiciones particulares que deben reunir los
edificios seglin su uso, ademds de unos apéndices con datos sobre la
estabilidad y resistencia al fuego de diferentes elementos constructi-
vos y sefales de evacuacion.

Otras novedad es la introduccién de un texto de comentarios, que
acompafia al articulado, para aclarar y precisar su contenido.

un 9,1 por ciento inferior a la de la economia nacional en
su conjunto, segiin un informe del Instituto de Estudios de
Prospectiva, del Ministerio de Economia y Hacienda.

Este informe pone de manifiesto, no obstante, que la Administra-
cién espafiola es la menos alejada de la productividad existente en
el sector privado nacional, si se compara con la situacion de los
cinco principales paises de la Comunidad Europea.

El informe advierte que una alta productividad aparente puede es-
conder una “limitada calidad” de los servicios. Asi, la Administracién
espafiola presenta el menor nivel de gastos corrientes per cépita de to-
da la Comunidad, lo que, segtin el estudio, no debe constituir “motivo
de satisfacion”, ya que provoca una debilidad de la accién piblica que
a veces lleva a que costosas inversiones no funcionen adecuadamente.

De otro lado, fa proporcién de empleados piblicos sobre la pobla-
cién con empleo también se sitia en el caso de Espana en el nivel més
bajo de la Comunidad Europea, a excepcion de Portugal y Luxembur-
go. Asi, por cada cien personas con empleo, existen 12,2 empleados
puiblicos, frente a los 16,04 de Alemania y a los 17,2 de Francia.

La productividad de la Administracion Publica espanola es
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Servicio de Riesgos y Seguros

BALANCE POSITIVO

esde la firma el 29

de diciembre de

1989 del contrato
de colaboracién entre
PROASES, S. A. y la
FEMP, por el que se creaba
una Gerencia de Riesgos
Publicos para las Adminis-
traciones Locales, se han
conseguido varios objeti-
VOS.

Destaca el disefio de
planes de aseguramiento y
contratacién, formando
cuadros de coaseguro con
las compaiiias mds presti-
giosas, y pdlizas marco es-
pecificas para cada drea de
riesgo: poélizas de incen-
dios y de automdviles pa-
ra riesgos patrimoniales;
pélizas de vida, de acci-
dentes y de viajes para
riesgos personales y poli-
zas de R.C.G. y de defen-
sa juridica para riesgos
de responsabilidades.

Respecto a la difusion
del Servicio, se han edita-
do diversos folletos, uno
general y explicativo del
funcionamiento del Servi-
cio y otros individualiza-
dos por cada pdliza marco.
También se han publicado
articulos en prensa y apo-
yado estas comunicaciones
con contactos directos y
personales con numerosas
Corporaciones Locales.

Como resultado del lo-
gro de estos objetivos, el
Servicio de Riesgos y Se-
guros de la FEMP ha ges-
tionado en este periodo de

tiempo diez licitaciones a
concursos publicos de con-
tratacion de seguros, cin-
cuenta servicios integrales
de aseguramiento, seis-
cientas polizas de seguros
y ochocientos proyectos de
aseguramiento.

En la actualidad son mas
de quinientos los Ayunta-
mientos a los que se aseso-
ra en sus gestiones de se-
guros.

Para este afio, el Servi-
cio ha disefiado nuevas po-
lizas de seguro de jubila-
cion para funcionarios,
seguro de multiriesgo de
bienes publicos, con cober-
turas adicionales y especi-
ficas de contratacién op-
cional y seguro de festejos
y suspension de espectdcu-
los para cubrir las contin-
gencias a que estdn someti-
das las Corporaciones
Locales.

Por ultimo es interesante
resefiar algunas de las ven-
tajas de la utilizacién del
Servicio de Riesgos y Se-
guros: seguros disefiados
exclusivamente para las
Corporaciones Locales,
obtencién de las primas de
seguros mds competitivas
del mercado, tramitacién
de pdlizas, gestion de si-
niestros, resolucién de te-
mas puntuales de seguros,
licitacién en concursos pu-
blicos para la contratacién
de seguros e importante
ahorro en el coste y seguri-
dad en la gestién. W

carta local
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LA PAGA UNICA NO ES APLICABLE
AL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION LOCAL

L Acuerdo del Consejo de Mi-

nistros de 22 de marzo de

1989, que establece el ambito
de aplicacion de la paga tnica de
37.170 pesetas, prevista en la Ley de
Presupuestos del Estado para 1991, no
incluye al personal al servicio de la
Administracion Local, segtn la inter-
pretacién de la Direccion General de
la Funcidn Publica, puesto que el Fon-
do Adicional de 20.000 millones esta-
blecido en la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado de 1989 tenia como
destinatarios al *“personal de la Admi-
nistracién del Estado y de las Entida-
des Gestoras y Servicios Comunes de
la Seguridad Social, incluido en el
ambito de aplicacion de la Ley 1987,
de 12 de junio”, as{ como al “personal
laboral al servicio de las mismas”.

Por todo ello, esta paga unica no es
aplicable al personal local, si bien

nada impide que las Corporaciones
Locales, basandose en el principio de
autonomia local y previa negociacién
con la representacion del personal,
puedan acordar la aplicacion de cual-
quier medida retributiva.

REVISION SALARIAL

Respecto a la cldusula de revision
salarial para el personal al servicio de
la Administracion Pablica (ver Carta
Local, nim. 14, correspondiente al
mes de marzo), el Real Decreto-Ley
2/1991, de 25 de enero, establece en
su articulo 1° una paga de compensa-
cion equivalente al 0,9 por 100 de la
retribucion del personal funcionario
y laboral. Las mismas fuentes indican

que la citada paga deberfa abonarse
tan solo al personal de la Administra-
cién del Estado “stricto sensu”. Sin
embargo, la propia exposicion de mo-
tivos del Real Decreto-Ley abre la po-
sibilidad de que el abono de esta paga,
“por razones de equidad”, se extienda
“al restante personal al servicio del
sector publico que percibe sus retribu-
ciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, aunque no esté
incluido en el ambito de aplicacion de
los pactos suscritos para compensar la
desviacion del IPC en 1990

Por tanto, esta paga debe aplicarse
al personal de las Corporaciones
Locales, cuyas subidas, en 1990, hu-
biera sido del 6 por 100, no siendo
aplicable si dichas Corporaciones
hubieran aprobado subidas superio-
res al porcentaje mencionado. W

OFERTA PUBLICA
DE EMPLEO DEL ESTADO

| Gobierno ha aprobado un Real Decreto que fija la ofer-

ta de empleo publico para 1991, con un total de 27.169

plazas para personal funcionario y laboral, distribuidas
entre la Administracién de la Seguridad Social y los distintos
departamentos de la Administracion del Estado.

En esta oferta destaca el fomento de la promocion interna, la

HABILITADOS NACIONALES

principios del segundo semestre del presente afio se rea-
lizara la convocatoria del concurso de traslados para la

provisién de vacantes reservadas a habilitados naciona-
les, seglin han informado a Carta Local fuentes del Ministerio
para las Administraciones Publicas. Los trdmites previos al
coneurso, entre los que se encuentra la publicacion de escalafo-
nes y vacantes, se realizardn con cardcter inmediato.

mejora de los procesos selectivos y el avance en el proceso de
funcionarizacién, mediante el cual, el colectivo de personal la-
boral que se encuentra desempefiando en la actualidad tareas
propias de funcionarios podrd acceder a esta condicion.

La adjudicacion de las plazas se efectuard en base a la pro-
puesta que eleve cada Corporacion, confeccionada de acuerdo
con el baremo especifico, si hubiera hecho uso de esta facultad.
En caso contrario, se aplicard el baremo de méritos generales
de preceptiva valoracion, fijado por la Administracion del Esta-
do y contenido en el documento denominado Escalafon.

Resalta igualmente la relevancia que adquieren en la presen-
te oferta los recientemente creados Cuerpos Informdticos de la
Administracion del Estado.

Del total de las plazas ofertadas, 20.440 corresponden a per-
sonal funcionario y 6.729 a laboral. Por dreas de actividad des-
taca la ensefianza, con un total de 8.986 plazas, resultado del
esfuerzo por materializar las previsiones de la LOGSE en cuan-
to a jubilaciones voluntarias y acceso de los interinos docentes
a la condicién de titulares.

Al mismo tiempo, interesa recordar que el tema de los bare-
mos especificos, dado que deben confeccionarse antes del 31
de enero, es un tema cerrado, por lo que a partir de dicha fecha,
para el concurso de 1991, el Ministerio para las Administracio-
nes Piblicas no admite nuevos especificos. B

carta local
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Agenda

ABRIL 1991

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLI-

CIAS LOCALES SOBRE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL
Céceres, del 8 al 12 de abril de 1991. Organizado por la Secretaria

de Estado para la Seguridad, la Federacién Espafiola de Municipios y

Provincias y el Ayuntamiento de Céceres. Informacién en los teléfo-
nos: (91) 410 52 12 - 410 52 54.

SALON PROFESIONAL MEETING'91

Madrid, del 10 al 12 de abril de 1991. Organiza: Organizacién de
Expositores y Congresos, S. A. Colabora: Turespaiia, la Comunidad
Auténoma de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid. Informacién:
OEC. Plaza de la Encamacién, 2 - 2° - 28013 MADRID. Teléfonos:
(91) 24770 42 - 541 87 35.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLI-
CIAS LOCALES SOBRE PROTECCION CIVIL

Santander, 22 al 26 de abril de 1991. Organizado por la Secretaria
del Estado para la Seguridad, la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias y el Ayuntamiento de Santander. Informacién en los teléfo-
nos: (91) 41052 12 - 410 52 54.

REUNION DE LA MESA DEL CONSEJO CONSULTIVO

Bruselas, 23 de abril de 1991. Organiza: Comision de las Comuni-
dades Europeas. Informacién: Departamento Internacional FEMP. Te-
1éfono: (91) 265 94 06.

CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE SISTEMAS
DE PROTECCION SOCIAL

Vitoria-Gasteiz, del 23 al 26 de abril de 1991. Organiza: Colegios
Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de
Alava, Guipiizcoa y Vizcaya. Colaboran: Gobierno Vasco, Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz, Diputacién Foral de Alava, Diputacién Fo-
ral de Guiptizcoa y Diputacién Foral de Vizcaya. Informacién: Centro
Civico Iparralde. Teléfono: (945) 26 97 69.

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE LA EDUCACION PA-
RA LA MUJER COMO PROCESO DE IDENTIDAD, CAPACI-
TACION Y DESARROLLO SOCIAL

Ronda (Malaga), del 25 al 28 de abril de 1991. Organiza: Federa-
cién Espafiola de Universidades Populares. Colaboran: Comisi6n de
Comunidades Europeas y Universidad Popular de Ronda. Informa-
cién: Federacién Espafiola de Universidades Populares. Teléfonos:
(91) 533 83 74 - 554 32 39.

PRIMER SIMPOSIO IBEROAMERICANO DE ECOLOGICA Y
MUNICIPIO

San Juan de Puerto Rico, del 29 de abril al 3 de mayo de 1991. Or-
ganizan: Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y Organizacion Ibero-
americana de Cooperacién Intermunicipal (OICT). Colaboran: Federa-
cién Esparola de Municipios y Provincias y Asociacién Venezolana
de Cooperacién Intermunicipal. Informacién: Secretaria de la OICI.
Teléfono: (91) 265 94 06. A

Movilidad y Transportes

PROGRAMAS
DE INTEGRACION SOCIAL

on la participacion

de responsables

politicos y técnicos
de Administraciones Loca-
les y Central, se celebré en
la sede de la Federaci6n
Espaifiola de Municipios y
Provincias un Seminario,
en el que se estudi6 la nor-
mativa y marco de actua-
ciones del INSERSO, en
relacién con las prestacio-
nes de movilidad y trans-
portes, asi como las expe-
riencias en adaptacién de
transportes y programas de
accestbilidad y movilidad
en diferentes Ayuntamien-
tos.

Un 60 por 100 del total
de los presupuestos asig-
nados el pasado ejercicio
para estas prestaciones se
destiné a subvencionar las
solicitudes formuladas por
Corporaciones Locales,
segun los datos aportados
por el INSERSO.

Este organismo aprobd
en 1990, para proyectos de
Corporaciones Locales,
tres expedientes de ayudas
técnicas por valor de 8 mi-
llones de pesetas, 118 para
la eliminacién de barreras
arquitecténicas por valor
de 717 millones y tres so-
licitudes para la adapta-
cioén del transporte, por 6
millones de pesetas.

Para el ejercicio de
1991, estd prevista la cifra
de 1.700 millones de pese-
tas, que se destinardn a

subvencionar los proyec-
tos en un 75 por 100 del
total presupuestado, con
los mismos requisitos de
solicitud que en etapas an-
teriores.

Se expresd asimismo la
intencién de que, tanto el
programa de implantacién
de taxis, suscrito con la
FEMP, como el acuerdo
para la incorporacién de
autobuses de plataforma
baja sean de caracter bia-
nual, y se invité a las Cor-
poraciones Locales a pre-
sentar proyectos del
INSERSO en el mes si-
guiente a la aparicion en el
BOE de la convocatoria de
ayudas técnicas.

Desde las Corporacio-
nes Locales, los objetivos
de integracién social con-
llevan la adecuacién y me-
jora de los medios fisicos,
que permitan el acceso a la
escuela, al trabajo y al
ocio de estos colectivos,
para que de hecho formen
parte del tejido socioeco-
némico.

Los asistentes traslada-
ron a la FEMP la necesi-
dad de continuar progra-
mando encuentros sobre
estos temas, que propicien
el andlisis de las experien-
cias existentes, faciliten
las actuaciones y progra-
mas en otras localidades y
den respuesta a las deman-
das que la poblacién esta
realizando. I



REMISION DE ADJUDICACIONES
DE CONTRATOS DE OBRAS
Y SERVICIOS DE 1990

a Junta Consultiva de Contrataciéon Adminis-

trativa del Ministerio de Economia y Ha-

cienda ha enviado un cuestionario a las Enti-
dades Locales, para que éstas a su vez los remitan a
las Delegaciones de Gobierno y Gobiernos Civiles,
por el que se solicita informacién sobre las adjudi-
caciones de contratos de obras y suministros efec-
tuadas durante el afio 1990, a que hacen referencia
los articulos 117, 238 y 247 del Reglamento Gene-
ral de Contratacion.

Los cuestionarios, una vez cumplimentados y por
provincias, se remitirdn a la Junta Directiva de Con-
tratacién Administrativa, con el fin de atender la
obligacion establecida para los Estados Miembros
de la Comunidad Europea por las Directivas
71/305/CEE, de 26 de julio de 1971, sobre contratos
de obra y 77/62/CEE, de 21 de diciembre de 1977,
sobre contratos de suministros.

El Reglamento General de Contratacién establece
en distintos articulos la obligacién de los érganos de
contratacién de remitir a la Junta Consultiva la Con-
tratacion Administrativa determinada informacién
sobre los contratos de obras y suministros adjudica-
dos durante el afio, para que sea remitida a la Comi-
sion de las Comunidades Europeas.

A pesar de lo bien ' Al agua de nuest

Respecto a los contratos de obras el articulo 117 que cae el aceite, rios, al suelo dor

hace referencia a la comunicacién de un estado indi- una vez usado vivimos... al med
puede caer mal. ambiente.

cativo del mismo y cuantia de las adjudicaciones re-
alizadas por contratacion directa.

Sobre el contrato de suministros, el articulo 247
indica la remision del estado indicativo de las adju-
dicaciones realizadas por contratacion directa, con
exclusion de las autorizadas por aplicacion del apar-
tado 4 del mismo articulo. El articulo 238, por otra
parte, establece la remision de un cuadro estadistico
de los contratos de suministro formalizados durante
el afio por importe superior a 200.000 Ecus ‘
(28.470.000 ptas.) y por importe superior a 134.000
Ecus (19.068.000 ptas.) para los contratos relativos
en el ambito de la defensa a los productos compren-
didos en el Anexo 1I de la Directiva 80/767/CEE. B |

carta local
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ALICANTE 21, 22 Y 23 FEBRERO

C UCACIOH

' Diputacid:
I} Jf‘ro incial
“"'ﬁ- de Alicani

| Congreso sobre Educacion y Ciudad

EL MEDIO AMBIENTE URBANO
COMO RECURSO DIDACTICO

La ciudad de Alicante albergo a cerca de trescientos técnicos, profesionales
y responsables politicos locales del drea de educacion, en un congreso
sobre Educacion y Ciudad dedicado al medio ambiente urbano como recurso diddctico,
organizado por la sociedad V Centenario de la ciudad de Alicante y el Ayuntamiento.

lo largo de tres jornadas se produjeron
debates en torno a cuatro ponencias: “El

estudio de la ciudad como espacio edu-

cativo: calidad y posibilidades de la educacién
de adultos en el medio urbano™; “El estudio de
la ciudad como espacio fisico: el ecosistema ur-
bano”; “El estudio de la ciudad como espacio
social: las escalas urbanas de la calidad de vi-
da”; y “La institucién municipal como genera-
dora de recursos diddcticos en el medio urba-
no”, esta ltima, elaborada por los técnicos de
la Comision de Educacién de la FEMP y pre-
sentada por su coordinador, el Alcalde de Lla-
nes, Antonio Trevin.

En el transcurso del congreso fueron presen-
tadas 52 comunicaciones por otros tantos co-
lectivos de profesionales y 25 experiencias.

POR UN ENTORNO EDUCATIVO

Entre las numerosas conclusiones, los partici-
pantes manifestaron la necesidad de crear un

vinculo entre la educacién institucional y la co-
munidad; que las Administraciones Municipa-
les impulsen el proceso de creacidn de proyec-
tos educativos de “entorno»; que desde los
Ayuntamientos se propiciard que la escuela in-
tegre a los alumnos en la sociedad misma; que
los Ayuntamientos tienen la clara responsabili-
dad de crear un entorno educador y hacer que
los ciudadanos conozcan cada dfa mds su muni-
cipio, sintiéndolo como propio y, por tanto, sa-
biéndose implicados en su desarrollo; y que la

La creacion de vinculos
estrechos entre la educacion
institucional y la escuela,
una de las principales
conclusiones

accién municipal debe encaminarse hacia la
educacién permanente, recurrente y compensa-
dora.

Los participantes solicitaron que la FEMP
asuma la continuidad de este congreso y realice
la segunda convocatoria en el plazo de dos
anos.

Esta demanda fue aceptada por el Presidente
de la Comision de Educacion de la FEMP, elAl-
calde de Olmedo, José Antonio Gonzélez Ca-
viedes, quien destaco, en el acto de clausura, la
oportunidad de la convocatoria del congreso,
por que “es la primera vez que se abordan estos
problemas desde los diferentes sectores medio-
ambientales y educativos”. En su intervencién
destacd también el didlogo permanente que de-
be producirse entre los profesionales de la edu-
cacién y los responsables municipales y el con-
tinuo trabajo de sensibilizacién, por parte de
todos las sectores sociales, para que la consoli-
dacién de las tareas educativas permita que la
escuela y la ciudad formen un tronco comn, Il



NUEVA APLICACION
INFORMATICA
PARA EL SICAL A

a Federacion Espa-
fiola de Munici-
pios y Provincias

ha decidido desarrollar
una aplicacién informaéti-
ca propia (SICAL A) para
los grandes Ayuntamien-
tos y Corporaciones Pro-
vinciales o Insulares, en
sistema operativo UNIX,
de acuerdo con la Inter-
vencién General del Esta-
do, al que podran acceder
las Corporaciones que lo
deseen.

No obstante, por la di-
versidad de equipos infor-
maticos instalados en
grandes Ayuntamientos y
Corporaciones Provincia-
les e Insulares, que difi-
culta una linea de actua-
cién uniforme, se han
creado comisiones de
usuarios para agrupar a
las Corporaciones que se
muevan en los mismos
entornos informaticos,
tanto en hardware como
en software, con el fin de
canalizar las necesidades
y exigencias de las Cor-
poraciones Locales frente
a las casas comerciales.

La FEMP, aprovechan-
do la estructura y expe-
riencia de los cinco afios
de funcionamiento del
Plan Informatico, ha de-
sarrollado también una
aplicacién informatica (B
y C del documento SI-
CAL) para cubrir las ne-
cesidades de los pequefios
y medianos municipios.

carta local

El acceso al mismo se
realizard a través de las
Diputaciones Provincia-
les, Cabildos y Consejos
Insulares y Comunidades
Auténomas Uniprovincia-
les que previamente de-
ben firmar con la FEMP
un convenio de adhesién
al Plan Informaético.

CONCURSO
DE HOMOLOGACION

Por otro lado, con el fin
de orientar a las Corpora-
ciones que decidan acudir
al mercado para adquirir
las aplicaciones en cuanto
a la calidad y coste de los
productos, la FEMP ha
convocado un concurso
de homologacién de apli-
caciones desarrolladas
por entidades privadas o
publicas mediante centros
pilotos.

Estas acutaciones estan
pensadas para encontrar
soluciones que permitan a
las Corporaciones Loca-
les poner en practica el
nuevo sistema contable
previsto en la Ley de Ha-
ciendas Locales que esta-
blece que las Entidades
Locales y sus Organismos
Auténomos deben some-
terse al régimen de Con-
tabilidad Publica a partir
del 1 de enero de 1992, lo
que supone un cambio ra-
dical respecto del sistema
de contabilidad vigente.ll

Ya sabes, utiliza lo
positivo y evita lo
negativo.

Cambia el aceite
usado en talleres
especializados.
Caera bien.

[E2

Union de
Consumidores
de Espana

* ¥ %
*
* FEMP
*

* K

FEDERACION ESPA
MUNICIPIOS ¥ PRC




CONSUMO

Aumenta a 2,5 millones la capacidad sancionadora local

UN NUEVO INSTRUMENTO DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR

Los Ayuntamientos tienen mayor capacidad
sancionadora en materia de Sanidad y Consumo.
La Ley de Presupuestos para 1991 establece en su
Disposicion Adicional quinta un aumento de esta
capacidad pasando de un maximo de 25.000 ptas.

a 2.500.000 ptas.
Este aumento de la capacidad sancionadora habia
sido solicitado en las distintas Resoluciones de los
Congresos de Politica Municipal de Consumo que
anualmente se celebran como consecuencia del
Convenio firmado entre la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias y el Ministerio de Sanidad y
Consumo (Instituto Nacional del Consumo).

a Ley de Bases de Régimen

Local y la Ley para la Defensa

de los Consumidores y Usua-
rios proporcionan a los Ayuntamien-
tos la funcién inspectora.

Este aumento de la capacidad san-
cionadora viene a completar los ins-
trumentos de politica de proteccion al
consumidor, asi ademas de fomentar
la informacién y atencién de reclama-
ciones a través de las 600 OMIC, de
facilitar la participacién en los Conse-
jos Sectoriales de Consumo y de re-
solver las controversias Consumido-
res-Productores mediante el arbitraje
de Consumo, ahora es posible también
proteger a los consumidores directa-
mente a través de la persecucién de
las conductas ilicitas, con sanciones
cuya cuantia resulta claramente disua-
soria de este tipo de comportamientos.

La naturaleza de los Ayuntamientos
como Administracién Publica mads
cercada a los ciudadanos y por consi-
guiente con posibilidades de contacto
mds directo y menos burocratizadas,
posibilita que éstos, cada vez mas, es-

tén en contacto con sus administrado-
res municipales para comunicarles sus
quejas y las deficiencias que detecten
en materia de Sanidad y Conumo.

Estas realidades que suponen, sin
duda, un avance importante en la poli-
tica de proteccion al consumidor, tie-
nen que venir acompanadas de un ma-
yor control de los productos, que por
un lado tiene que estar basado en una
mayor concienciacion de los consumi-
dores como agente activo en el merca-
do, bien individualmente, bien colecti-
vamente a través de las Asociaciones
de Consumidores y en una actitud de-
cidida de las Administraciones Publi-
cas para activar, ya sea a causa de una
denuncia, ya sea de oficio, la funcién
inspectora logrando con ello una ma-
yor calidad de los productos y servi-
Ci10s.

El aumento de la capacidad sancio-
nadora pone en manos de ciudadanos
y Administracién un instrumento ade-
cuado para poder adaptarse a la nueva
situacién que supone una sociedad y
unos ciudadanos mds preocupados por
el consumo, en linea con lo ya experi-

mentado hace tiempo en los paises eu-
ropeos mas avanzados en esta materia.

Para que la eficacia de esta nueva
capacidad sancionadora sea una reali-
dad se precisa contar con profesiona-
les preparados y formados adecuada-
mente, para ello el Instituto Nacional
del Consumo realizara en colabora-
cién con la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias los progra-
mas de formacién necesarios.

El Ayuntamiento gana en autono-
mia de actuacion en este terreno, y se
favorece su coordinacién con otras
Administraciones en cuanto a funcién
inspectora y sancionadora se refiere,
porque lejos de que se paralice la acti-
vidad en algin momento por falta de
capacidad legal, se permite que se
produzca la informacién entre las Ad-
ministraciones, mientras sigue actuan-
do gracias a este instrumento que abre
la Ley de Presupuestos de este afio, y
haciendo rdpida, inmediata y, en su-
ma, eficaz la proteccién al consumi-
dor que es, en definitiva, de lo que se
trata. l
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Instituto Nacional de Servicios Sociales &
1

Escapat
de casa

Ya tienes edad. Escapate de
vacaciones, ahora puedes.

El Ministerio de Asuntos Sociale
traves del Inserso, ha vuelto a
organizarla, con transporte, hote
pension completa, excursiones,
conferencias, peliculas y fiestas.
Muchas fiestas.

Solo para ti todo un Programa d
Vacaciones Tercera Edad. Descu
hasta donde puedes llegar.
Baleares, 15 dias, 21.550 Pts.
Andalucia, Cataluna, Levante,

0 Murcia, 15 dfas, 18.550 Pts.

I
__' ' --"|| =
vacaciones tercera :e__ll_.'il_

INFORMACION EN LAS DIRECCIONES PROVINCIALES
DEL INSERSO Y AGENCIAS AUTORIZADAS




Euroform

PROGRAMA COMUNITARIO
PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO

a Comision de las Comunida-

des Europeas ha creado una

iniciativa comunitaria, denomi-
nada “EUROFORM?”, referente a las
nuevas cualificaciones, competencias
y oportunidades de empleo producidas
por la consecucidn del mercado inte-
rior y los cambios tecnolégicos.

La iniciativa EUROFORM quiere
dar una dimensién comunitaria a ac-
ciones de formacion profesional y
promocién de empleo, mediante pro-
gramas transnacionales relacionados
con las cualificaciones profesionales y
competencias que precisen las nuevas
tecnologias y el mercado interior.

Estas acciones supondran intercam-
bios de programas de formacién, for-
madores, agentes de desarrollo del
empleo o trabajadores en practicas,
con objeto de lograr un efecto multi-
plicador a escala comunitaria. Igual-
mente se apoyard a los principales res-
ponsables de la formacién profesional
y de la promocién del empleo, para
permitirles estar al corriente de los
cambios tecnolégicos, andlisis de ne-
cesidades y mejora de métodos de
gestién y evaluacion.

Todas la acciones deberan tener en
cuenta la necesidad de promover la
convergencia de las competencias
profesionales en la Comunidad, prin-
cipalmente entre las regiones con re-
traso en su desarrollo y las demds, asi
como la movilidad profesional y geo-
gréfica de los trabajadores.

Esta iniciativa ofrece a los Estados
miembros la posibilidad de una cofi-
nanciacién de los Fondos estructurales

para la promocién, creacién y funcio-
namiento de mecanismos de coopera-
cién transnacional entre administracio-
nes u organismos publicos y privados
de formacion profesional y de promo-
cién de empleo, incluso consorcios,
que puedan recibir apoyo de empresas,
agrupaciones de empresas y otros par-
ticipantes en dichos mecanismos.

Los objetivos de la iniciativa EU-
ROFORM son la preparacion de estu-
dios y acciones referentes a la meto-
dologia y los productos de formacién,
la formacién de formadores y gestores
de acciones transnacionales, y la
orientacion profesional, ademads de la
realizacién, evaluacién y difusién de
acciones comunes de formacién pro-
fesional dirigidas al desarrollo de nue-
vas competencias que aprovechen las
oportunidades que los cambios tecno-
légicos o el mercado tinico pueden
ofrecer.

EUROFORM apoya la creacién,
desarrollo y funcionamiento de con-
sorcios dirigidos a la preparacion, pro-
gramacién y realizacién de acciones
de formacion y acceso al empleo en el
ambito regional, sectorial o tecnologi-
co. Estos consorcios pueden estar
constituidos por organismos publicos
y privados, que ponen en comun re-
cursos y estrategias para la formacién
y la promocién del empleo, con el fin
de mejorar la eficacia de sus activida-
des especificas.

Los consorcios podran ser regiona-
les o locales, y tendran como objetivo
la creacién de los programas de for-
macioén y acceso al empleo, segui-

miento, evaluacién, promocién y asis-
tencia técnica, destinada a los forma-
dores o promotores de iniciativas lo-
cales. También podrdn ser sectoriales,
siempre que tengan como objeto
adaptar la formacién en sectores eco-
ndémicos o ramas industriales a los
cambios tecnolégicos y del mercado
interior.

Los consorcios tecnoldgicos deben
tener como fin la definicién de nuevas
calificaciones y necesidades de forma-
cién en su desarrollo, principalmente
en las pequefias y medianas empresas
y en quienes buscan empleo.

El total de la constribucién de la
comunidad en esta iniciativa, que con-
lleva la cofinanciacién del Estado
miembro, es de 300 millones de
ECUS (39.000 millones de pesetas
aproximadamente) para el periodo
1990-1993.

El importe de esta contribucion pre-
supuestaria de la Comunidad a las di-
ferentes acciones tendrd en cuenta la
dimension comunitaria de los meca-
nismos de cooperacién transnacional,
la calidad de los programas, asi como
la situacién y las capacidades nacio-
nales y regionales.

Los Estados miembros deberan pre-
sentar sus propuestas de programas o
subvenciones globales, definiéndolos
separadamente segtin los objetivos de
los Fondos estructurales, y se conside-
rardn las acciones que tengan relacion
con programas comunitarios como
EUROTECNET, FORCE, LEDA,
ERGO y PETRA. B
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CONCLUSIONES DEL XX CONGRESO
DE LA OICI

I derecho de los ciudadanos a re-

cibir servicios basicos, como bie-

nestar, educacién, salud, vivien-
da, asistencia a la tercera edad, protec-
cion ambiental, etc., contenido entre los
Derechos Humanos de la tercera genera-
cion, es una de las principales conclusio-
nes que ha elaborado la comisiéon nom-
brada por la Asamblea General de la Or-
ganizacién  Iberoamericana de
Cooperacidén Intermunicipal, tras estu-
diar y analizar los diversos trabajos pre-
sentados en el XX Congreso de Munici-
pios celebrado en Caracas.

La comisién destacé la necesidad de
que los municipios y sus agentes evolu-
cionen en sus principios de actuacién y
promuevan la participacién ciudadana,
considerando sus posibilidades y asu-
miendo intereses y proyectos contra-
puestos, para lograr soluciones asentadas
sobre la soberania del pueblo.

La participacién de los ciudadanos de-
be suponer un aumento en la transparen-
cia administrativa, para lo cual deben re-
conocerse determinados derechos, como
el acceso a registros y documentos, y
concretarse €stos en un texto mas amplio
que contenga la Carta de Derechos Ciu-
dadanos propia de cada municipio.

El ejercicio de derechos por los ciuda-
danos tiene que complementarse con la
observancia de deberes que garanticen la
convivencia pacifica y ordenada para el
disfrute de las libertades. Los principios
de responsabilidad, solidaridad y tole-
rancia, deben adquirirse por una perma-
nente educacidn civica, facilitada por las
organizaciones, asociaciones y responsa-
bles politicos municipales, con el objeti-
vo de conseguir una sociedad mejor.

Serdn precisos mayores esfuerzos de
las instituciones de cooperacidn, en
cuestiones como asesoramiento técnico,
prestacién de los servicios comarcaliza-
dos, delimitacién de zonas de actuacion
especial, etc., que eleven el nivel de bie-
nestar en términos de equidad con el res-
to de los municipios, para que en los de
menor entidad, o situados en zonas de-
primidas no se produzca una disminu-
cién en la prestacion de los servicios ba-
sicos a los ciudadanos.

Por ultimo, la Carta Iberoamericana
de la Autonomia Municipal, suscrita y
aprobada en el Congreso, debe conside-
rarse como un marco que garantice la
extension de los derechos y la educacién
en los deberes a todos los ciudadanos. W

EL REY ACEPTA LA PRESIDENCIA DE HONOR DEL XXI CONGRESO

1 Rey don Juan Carlos I ha aceptado la

Presidencia de Honor del XXI Congreso

Iberoamericano de Municipios, que se
celebrara en julio de 1992, en Valladolid. Asi-
mismo, otras autoridades e instancias de Espafia
han confirmado su patrocinio. Por tanto, tras las
diversas reuniones de trabajo mantenidas por el
Consorcio Vallisoletano del V Centenario y el
Secretario General Adjunto de la OICI, se puede
decir que los trabajos de organizacién de este
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XXI Congreso se encuentran muy avanzados.

En este sentido, a lo largo de este mes de
abril se celebrara en Valladolid una nueva reu-
nién para concretar la fecha exacta de celebra-
cién, determinar el lema y otros temas que se
elevaran a definitivos, con el fin de que en el
mes de mayo se efectiie la convocatoria oficial a
cargo del Presidente de la OICI y Alcalde de
Caracas, Claudio Fermin, y del Alcalde de Va-
lladolid, Tom4s Rodriguez Bolaiios. H



La oficina permanente
de coordinacion turistica
contard con un banco
de datos y un sistema

de intercambio

de informacion y

de cooperacion
bibliogrdfica

y documental sobre
temas turisticos.

Pag. 18

NOTICIAS DE LA OICI

Mesa Redonda sobre Turismo y Municipio

CREADA UNA OFICINA PERMANENTE
DE COORDINACION TURISTICA
EN MERIDA (VENEZUELA)

cipalidad de Mérida (Venezuela) y la Corporacion Meridefia de Turismo

han suscrito un convenio para establecer un sistema permanente de coo-
peracion en materia de promocion del turismo, en el que se incluye la realizacion
anual de reuniones, en las que participe el personal técnico y docente, tanto vene-
zolano como del resto de los paises de la OICI, especializado en temas relaciona-
dos con el medio ambiente, la ordenacién del territorio, la rehabilitacién de ciu-
dades y la promocién del turismo.

l a Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal, la Muni-

Este convenio, que fue una de las principales conclusiones de la mesa redonda
sobre Turismo y Municipio, celebrada en la ciudad venezolana, prevé la creacion
de una oficina municipal permanente de coordinacién turistica en Mérida, que
disponga de un banco de datos e informacién suficiente sobre los recursos turisti-
cos. Para ello, se ha establecido un sistema de intercambio de informacion y de
cooperacion bibliografica y documental sobre esta materia.

El texto del acuerdo no excluye la participacién de otras entidades piiblicas o
privadas para el desarrollo de actividades concretas, como la Universidad de Mé-
rida y otras instituciones.

Asimismo, expresa un compromiso de las partes firmantes por el que acuerdan
reunir sus esfuerzos para apoyar la formulacién y ejecucién del Plan de Rehabili-
tacion del Casco Historico de la ciudad de Mérida, en el marco del Plan Local.

La Mesa Redonda sobre Turismo y Municipio, que fue organizada por el Con-
sejo Municipal de Mérida, la Corporacién de los Andes y la OICI, cont6 con la
participacién de numerosos representantes locales y regionales, presididos por el
Alcalde de Mérida y Vicepresidente de la Asociacién Venezolana de Coopera-
cién Intermunicipal (AVECI), Fortunato Gonzélez. Junto a €1, intervinieron en el
acto inaugural el Presidente de la Corporacién de los Andes, Manuel Mor Izarra,
y el Secretario General de la OICI, Orlando Contreras, que destacaron las posibi-
lidades turisticas de Mérida y su entorno, asi como la oferta de servicios, medios
y proyectos con los que cuenta.

Por su parte, el Secretario General Adjunto de la OICI, Enrique Ordufia, expli-
¢6 las razones por las que la OICI habia participado en el proyecto y la experien-
cia que se iba a obtener del encuentro para trasladarla con posterioridad a otros
lugares. Hizo también una detallada descripcién de la metodologia y los criterios
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seguidos para la organizaci6n cientifica de la mesa redonda, en los que se tuvieron en cuenta
los factores especificos de la ciudad, como las zonas de alta montaiia, las actividades deporti-
vas, el componente universitario, la proteccién y rehabilitacion histdrico-artistica.

Las sesiones de trabajo despertaron un gran interés no sélo en los medios municipalistas
venezolanos, sino también en el sector privado y la Universidad, con la intervencion de los
decanos de las Facultades de Economia y Arquitectura, Hernan Lépez Afiez y Carlos Garcia,
las de otros profesiones como Gustavo Dfaz Solis y Nori Pereira.

Los trabajos se desarrollaron en torno a cuatro grandes dreas: aspectos econdmicos, €s-
tructurales, territoriales e historico-artisticos. De acuerdo con estos criterios, las ponencias
fueron las siguientes:

“La Organizacién del Turismo en Mérida”, a cargo del Presidente de Crometur, Pedro
Rincén Gutiérrez; “El Turismo en una Provincia Interior”, pronunciada por el Presidente de
la Diputacién de Palencia, Jesis Maiueco; “Proyectos Académicos en Materia Turistica”,
por el decano de la Facultad de Economia de la Universidad de Meérida, Herndn Lépez Ailez,
y el Comisionado para la Construccion y Restauracion del Patrimonio Histérico de Mérida;
“Un Caso de Ciudad Monumental”, a cargo del concejal del Ayuntamiento de Granada y Te-
sorero de la OICI, José Miguel Castillo Higueras; “Promocién y Organizacion del Turismo
en Mérida”, expuesta por el Jefe del Departamento Turistico de CORPOANDES, Pedro Diaz
Troconis; “‘La Rehabilitacion de las Ciudades y sus Monumentos”, con la intervencién de Je-
siis Yéfiez, Premio Europa Nostra en 1989; “La Inversién Turistica en Mérida y su Perspecti-
va”, a cargo del Presidente de FONDETUR, Mauricio Abadi; y “El Impacto Ambiental del
Turismo”, pronunciada por el gedgrafo espafiol, Andrés Garcia Lorca. [

MERIDA, CIUDAD ANDINA

érida es una de las ciudades

andinas venezolanas mas

importantes, con 250.000
habitantes. Estd situada al pie del pico
Bolivar, de 5.060 metros de altitud,
en un valle de gran belleza natural. Su
casco central disefiado en una cuadri-
cula conserva numerosos recuerdos
histéricos y arquitectonicos del perio-
do hispano. En una gran plaza se en-
cuentran con la estatua de Bolivar, el
Concejo Municipal, la Catedral y
otras dependencias oficiales y salen
las diversas calles trazadas geométri-
camente.

Tiene una de las Universidades
mads prestigiosas de Venezuela, € in-
cluso alguna Facultad, como la de Ar-
quitectura, goza de fama reconocida
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en 4mbitos internacionales. La pobla-
cién estudiantil cifrada en 38.000
alumnos le confiere un claro sabor

_universitario, andlogo a Santiago o

Salamanca, que comparte con la espe-
cializacién turistica de alta montana.
Estd dotada de buen equipamiento
hotelero y es lugar de cita y descanso
de numerosos venezolanos, colombia-
nos, norteamericanos, etc., atraidos
por la pureza de su ambiente y la be-
lleza del entorno.

Caza mayor, pesca, excursiones,
montafiismo, son algunos de los de-
portes que pueden practicarse en Mé-
rida, sin olvidar la impresionante su-
bida en teleférico del pico Bolivar,
que es el de mayor recorrido y altitud
del mundo. M

Concejo Municipal de Mérida ( Venezuela)
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SIMPOSIO SOBRE CIUDADES HISTORICO ARTISTICAS.
REHABILITACION Y DESARROLLO

El Simposio sobre Ciudades Histérico Artisticas, Rehabilitacién y Desarrollo
Turistico, organizado por la Municipalidad de Quito y la Organizacién Iberoa-
mericana de Cooperacién Intermunicipal, se celebrari el préximo mes de julio
en la mencionada capital.

A este simposio, abierto a la participacién de todos los municipios y corpora-
ciones miembros de la OICI, asistirdn diversos profesores ecuatorianos, espafio-
les, venezolanos y de otras naciones del drea andina, que durante tres dias ex-
pondrén y debatirdn sobre turismo y desarrollo econémico, organizacién del tu-
rismo, formacién académica turistica, legislacién turistica, ciudad monumental,
rehabilitacién de ciudades y sus monumentos y medio ambiente y turismo.

JORNADAS SOBRE DESARROLLO LOCAL

La Diputacién Provincial de Sevilla y la OICI han anunciado la celebracién
de unas Jornadas sobre Desarrollo Local durante los dias 11 y 12 de abril en Se-
villa.

En estas Jornadas, cuyo contenido se cefiird a la exposicion de experiencias
europeas e iberoamericanas en desarrollo local, participardn diversos profesores
y especialistas del tema, entre los que destacan los espafioles Antonio Vazquez
Baquero y Emilio Carrillo y el Secretario General de la OICI, Orlando Contreras
Pulido, y el Decano de la Facultad de Arquitectura de Mérida, Carlos Garcia,
que participan en programas de desarrollo local en Venezuela, por parte iberoa-
mericana.

SIMPOSIO SOBRE PROTECCION HISTORICO ARTISTICA

En el mes de julio se celebrard en la ciudad de Cuenca (Ecuador), el Simpo-
sio sobre Proteccién Histérico Artistica, organizado por el Instituto de Estudios
Seccionales de dicha ciudad y la OICI con un temario del que informaremos
préximamente. M

Orlando Contreras Pulido
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EL SECRETARIO GENERAL DE LA OICI, EN ESPANA

L Secretario General de la
Organizacién Iberoamerica-
na de Cooperacion Intermu-
nicipal, Orlando Contreras Pulido,
visitard Espana del 4 al 8 de abril,
para asistir a diversas reuniones de
caracter municipalista organizadas

por las Diputaciones de Guadala-
jar y Almeria, y el Ayuntamiento
de Granada.

Por otro lado, el Consejo Direc-
tivo de la OICI se reunira en Espa-
na el préoximo 5 de abril. W

carta local
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Consejo Consultivo

SUGERENCIAS EN TORNO AL DOCUMENTO

“EUROPA 2000”

El Consejo Consultivo de las Administraciones Locales y Regionales ha adoptado
una resolucién en torno a la serie de estudios, englobados en el documento estratégico
“Europa 20007, sobre la evolucion de las estructuras regionales, que serd dado a conocer a finales
del presente afio. En ella, ademds de apoyar la iniciativa, estima como indispensable

una mayor consideracion de los elementos estratégicos, para la ordenacion

del territotorio en las futuras orientaciones de la politica regional comunitaria

y la participacion de los representantes locales y regionales en la redefinicion
de los objetivos que guiardn las intervenciones de los fondos estructurales

n una resolucién de 23 puntos, el

Consejo Consultivo manifiesta su de-

seo de que la Comision aproveche es-
te momento para analizar las tendencias que
repercutan sobre la ordenacién del territorio
y examine con las Administraciones Locales
y Regionales la estrategia y las formas de
actuacion, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad. La Comisién debe determi-
nar, ademds, el grado de cooperacién inter-
nacional entre las regiones y las ciudades,
debido a las disparidades poldtico adminis-
trativas de los Estados miembros. Sin em-
bargo, el Consejo subraya el papel determi-
nante que deben desarrollar las Admi-
nistraciones Locales y Regionales en la or-
denacién del territorio y, por tanto, insiste
para que la Comisién integre este factor en
sus andlisis, con el fin de aprovechar las
complementariedades y las sinergias regio-
nales, en particular las que puedan aumentar
las ventajas potenciales del Mercado Interior
para disminuir los desequilibrios regionales.

La resolucién propone tener en cuenta el
valor de los recursos y las especificas condi-
ciones de desarrollo de algunos espacios na-
turales como las zonas litorales, insulares,
de montana y otras susceptibles de explotar
recursos propios para implantar actividades
capaces de aumentar la calidad de vida.

EL ESPACIO URBANO

Los firmantes piensan que la ciudad es el
lugar adecuado para la implantacién de nue-
vas actividades y, por tanto, la Comision de-
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para el proximo quinquenio.

be disponer de los instrumentos apropiados
para responder a los grandes problemas ur-
banos actuales, en especial los derivados del
empleo, el entorno y la gestion del espacio y
del transporte. Por eso solicitan de la Comi-
sidén que estudie un nuevo reparto del espa-
cio urbano que permita la descongestion de
las grandes aglomeraciones y desarrollar los
diferentes niveles urbanos que constituyen
los puntos estratégicos del desarrollo y la re-
conversion del medio rural.

EL ESPACIO RURAL

En relacién con el medio rural solicitan el
estudio de los nuevos indicadores socioeco-

El documento

“Europa 2000” incluira
un conjunto de estudios
sobre la ordenacion

del territorio en la
Comunidad.

némicos para mejorar la gestion de los fon-
dos estructurales y la evaluacién de las con-
secuencias de los compromisos de la
Comunidad ante el GATT, sobre el desarro-
llo econémico y social de las zonas rurales.
En este sentido, la resolucion recuerda el pa-

pel determinante del mercado sobre el por-
venir de los agricultores y demanda, en con-
secuencia, un estudio preciso sobre los efec-
tos de la caida de los precios agricolas y las
disposiciones a tomar para paliarlos. En caso
contrario, advierte de los riesgos de despo-
blacién de determinadas zonas.

La resolucién demanda también medidas
determinadas para las zonas fronterizas.

TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES

En otro de los puntos, la resolucién pro-
pone desarrollar las redes energéticas y de
telecomunicaciones europeas y estudiar los
efectos del desarrollo de las comunicaciones
de gran velocidad, lo mismo que las posibili-
dades de adaptacion de la red europea de
transportes, para favorecer la solidaridad y
el desarrollo en los espacios actualmente
desfavorecidos.

Asimismo, reclama atencién a las zonas
industriales en declive industrial prolongar
la reflexion sobre el dambito maritimo, los
movimientos migratorios especialmente de
los paises de la Europa Central y Oriental y
los pafses mediterrdneos y mantener perma-
nentemente la actualizacién de los datos
contenidos en el documento, a través de los
bancos de datos regionales y urbanos.

El Consejo Consultivo acorddé también
constituir un grupo de trabajo para realizar
un seguimiento, con los servicios de la
Comision, de los trabajos de elaboracion
del documento final “Europa 2000”. H
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El Ayuntamiento

y la Universidad de
Valladolid han suscrito

un convenio para
coordinar los trabjos

de la Red. En la fotografia,
una de las factorias

de montaje de automéviles
en Valladolid.

Comunidad Europea: Redes de Ciudades

CIUDADES Y REGIONES CON INDUSTRIA

DEL AUTOMOVIL

Ciudades y regiones de siete paises comunitarios, caracterizadas por un fuerte
componente del sector del automdovil en su produccién Econdmica, han reunido
sus esfuerzos para estudiar las repercusiones de esta dependencia de una actividad industrial
especializada, en lo que se denomina la RED Europea de Ciudades y Regiones con Industria
del Automovil, cuya oficina de coordinacion tiene su sede en Valladolid.
Para el presente ejercicio, la Direccion General de Politica Regional de la Comunidad
ha otorgado, a través del FEDER, una cofinanciacién de 400.000 ECUS.

I nicleo de esta nueva red
europea, estd formado por
las ciudades de Stuttgart
(Alemania), Valladolid (Espafia) y
Settbal (Portugal), la provincia de
Amberes (Bélgica), las regiones de
Alta Normandia (Francia) y el Pia-
monte (Italia), y la Motor Industry
Local Authorities Network (Reino
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Unido). A lo largo de 1991, la red
ampliard sus miembros y dara ca-
bida a nuevos paises con objeto de
aumentar su representatividad.

En marzo de 1983, el Consejo
de Municipios y Regiones de Eu-
ropa (Seccion Europea de IULA) y
la regién italiana del Piamonte
convocaban la primera Conferen-

cia de Ciudades y Regiones con
Industria del Automévil. Era la re-
accion a la crisis del sector del au-
tomévil de los primeros afios
ochenta, que originé grandes re-
ducciones de plantillas en las em-
presas y un fuerte desempleo en
las ciudades y regiones afectadas.
A la conferencia de Turin siguie-

carta local
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ron las de Birmingham (1985),
Amberes (1987) y Valladolid
(1990). El pasado afio, en Vallado-
lid, se anunciaba el apoyo de la
Comisién Europea, en concreto de
la Direccion General de Politica
Regional, al grupo de trabajo. Hoy,
la nueva amenaza de recesion en el
sector hace mas oportuna, si cabe,
la bisqueda de soluciones comu-
nes para las ciudades y regiones
del automovil.

OBJETIVOS

Aunque, en cierto modo las ciu-
dades y regiones compiten entre si
para atraer inversiones, hay aspec-
tos que les preocupan y que les
empujan a trabajar unidas: las re-
percusiones sociales, en términos
de ocupacién, formacion y recicla-
je de los trabajadores, calidad de
vida, medio ambiente, que puede
tener la evolucion del sector. En
segundo lugar, las repercusiones
territoriales (urbanismo, infraes-
tructuras, vivienda) y economicas
(fiscalidad, promocién econémica
local, etc.).

Si durante los primeros cinco
afios de la década de los ochenta ¢l
sector del automovil vivio una gra-
ve crisis, remontada tras una fuerte
reestructuracién y pérdida de em-
pleo a partir de 1985, el afio 1990
ha supuesto un nuevo punto de in-
flexién y tras superarse todos los
records de ventas se empiezan a
sentir signos de atonfa. Ademas de
la caida de las ventas, cambios re-
lativos tanto al producto como a la
organizacion del trabajo exigirdn
una adaptacion y recalificacion de
la mano de obra y una fusion y re-
localizacién de empresas, con
efectos muy desiguales segun las
regiones. Este sector representa en
la Europa comunitaria diez millo-
nes de empleos director e indirec-
tos y el 9 por ciento del valor ana-
dido bruto industrial.

Las ciudades y regiones con in-
dustria del automovil, muchas de
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ellas con una gran dependencia del
sector, se¢ han organizado para es-
tudiar el marco econémico en el
que se mueven y para responder
con rapidez y con soluciones posi-
tivas a los cambios. La llegada del
Mercado Unico Europeo, la pre-
sencia cada vez mayor de las in-
dustrias japonesas, la apertura de
los paises del Este y la importancia
creciente concedida al medio am-
biente con la bisqueda del “coche
limpio” hacen necesario disefar
una politica europea para este sec-
tor, a la que las ciudades y regiones
afectadas desean aportar sus puntos
de vista y ante la cual desean estar
preparadas.

LA COORDINACION
DE VALLADOLID

El Ayuntamiento y la Universi-
dad de Valladolid han suscrito un
acuerdo de colaboracién para lle-
var conjuntamente la coordinacién
de los trabajos de la Red Europea
de Ciudades y Regiones con In-
dustria del Automévil. En 1990 se
realizé una encuesta a todas las
ciudades y regiones con un impor-
tante peso de esta industria en los
siete paises participantes en la red.
Se estd creando un directorio, una
base de datos y un centro de docu-
mentacion orientados especifica-
mente a las necesidades de infor-
macioén de las administraciones
territoriales.

El grupo europeo ha emprendi-
do la realizacién de seis estudios
de caso que permitan elaborar pro-
puestas de actuaciéon comunitarias
para: formacién y reciclaje profe-
sional, estrategias de desarrollo
econdmico, nuevas formas de co-
laboracién con la industria del au-
tomévil y apoyo a las pequenas y
medianas empresas del sector.

La Motor Industry Local Autho-
rities Network (MILAN) analizarg,

basdndose en la experiencia del
Reino Unido, las posibilidades de
actuacién y colaboracién de las au-
toridades locales entre si y con la
industria del automovil y de com-
ponentes, considerando tres esce-
narios diferentes: dareas en declive,
areas de crecimiento y dreas de in-
certidumbre.

La Sociedad de Desarrollo Re-
gional de Amberes estudiara las
necesidades de transporte y de or-
denacién territorial planteadas por
las nuevas formas de organizacion
de la produccién industrial (des-
centralizacién productiva, “just in
time”, etc.). La congestion de la
red de transporte de la Provincia
de Amberes afecta a la efectividad
de los sistemas de distribucion y
aprovisionamiento de la industria
del automoévil y a su capacidad
competitiva.

La ciudad de Stuttgart, con una
industria automovilistica caracteri-
zada por su dinamismo y por el he-
cho de producir la gama mas alta
de automoviles, analizard las posi-
bilidades de transferencia de cono-
cimientos y tecnologia hacia las
pequeinias y medianas empresas y
evaluara el nivel de dependencia
de la industria local con respecto
al sector del automovil.

La region del Piamonte se cen-
trard en el sector de componentcs
para el automovil considerando las
necesidades y las posibilidades de
colaboracién de las autoridades re-
gionales y locales con esta indus-
tria.

Finalmente, en Valladolid se
analizaran los efectos de los cam-
bios que se estdn produciendo en
la industria del automovil instalada
en la regién, sobre el empleo, la
formacién, la inversion y el tejido
industrial y econémico. El objetivo
final del proyecto es elaborar pro-
puestas de colaboracion con la in-
dustria tanto a nivel regional como
local. I

Pilar Aldanondo
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LOS COLOMBIANOS, INTERESADOS
EN EL MODELO TERRITORIAL ESPANOL

na delegacién de expertos y fun-

cionarios del Gobierno colombia-

no, encabezada por el Secretario
de Administracién Local de la Presiden-
cia, Jorge Garcia Gonzélez, ha realizado
una visita a Espafa con el objetivo de co-
nocer el desarrollo de las Corporaciones
Locales Espafiolas, tras la Constitucién de
1978, y estudiar las ventajas e inconve-
nientes de nuestra actual estructura terri-
torial, para la posible aplicacién de algu-
nos de sus aspectos en aquel pais y
determinar proyectos de cooperacion.

Como se sabe, Colombia estd actual-
mente en un proceso constituyente, a lo
largo del cual va a definirse la nueva es-
tructura territorial. Los representantes co-
lombianos, invitados por la Agencia Es-
pafiola de Cooperacion Internacional, han

mantenido contactos con representantes
del Ministerio para las Administraciones
Publicas, la Federacién Espafiola de Mu*
nicipios y Provincias y otras instituciones
territoriales, especialmente de Madrid y
Barcelona.

El papel de los municipios colombianos
ha variado sustancialmente desde las re-
formas que se realizaron en 1988. Por pri-
mera vez, tal como sefiala el asesor presi-
dencial, Jorge Garcia Gonzélez, los
Alcaldes fueron elegidos democritica-
mente; los Ayuntamientos empezaron a
tener competencias y funciones transferi-
das por el Estado, como el alcantarillado
y el abastecimiento de agua, la limpieza y
otros servicios basicos de los ciudadanos;
y tuvieron la posibilidad de acceder a
unos recursos financieros procedentes de

Los representantes colombianos, junto al
Secretario General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez.

la participacién en el IVA (en la actuali-
dad un 50 por 100), el denominado im-
puesto predial (bienes inmuebles), activi-
dades industriales y comerciales y el
impuesto de circulacién de vehiculos de
traccién. Ml

REPOSTERO HERALDICO

Pedidos directamente a:
Pedro Alonso Cosentino.
Reposteros Herdldicos.

45.160 GUADAMUR (TOLEDOO
TELEFONO: (925) 29 13 65

Repostero Heraldico

Para despachos, salones y balcones. Confec-
cionados a mano, con pafios y fieltros de pri-
mera calidad. Es posible hacerlos con el escu-
do del Ayuntamiento o Region.

MODELOS | MEDIDAS (enmmy  PRECIO (ptas.) I
A w0k | 18000

B 180x140 | 96.000 |

. C 150110 | 76000

VA inclido

— También se hacen sobre terciopelo, aumentando 10.000 ptas. en cada modelo.

— Los precios incluyen el envio y embalaje.

HOJA DE PEDIDO

DITeCCION .t

MODELO A
MODELO B

MODELO C _

FORMA DE PAGO: A los 30 dias de recibir el tapiz.

carta local



INTERNACIONAL

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA ORGANIZACION DE CIUDADES
ARABES, EN ESPANA.

Taleb Al-Talher se encontraba de
paso por Espafia, camino de Marrue-
cos, primer pais de una gira encami-
nada a retomar el trabajo de la organi

1 Director General de la Orga-
nizacién de Ciudades Arabes,
Taleb Al-Talher, mantuvo a
mediados de marzo una entrevista

con el Secretario General de la

zacion.

FEMP, Antonio Luis Hernandez, al

que informé del inicio de las activida-
des de la citada organizacién, suspen-
didas con motivo de la invasién de
Kuwait, en cuya capital tiene su sede.

En el transcurso del encuentro am-
bos responsables municipalistas inter-
cambiaron puntos de vista sobre te-
mas de interés comin. W

Taleb Al-Talher
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BIENESTAR SOCIAL

Los Servicios Sociales en Munic

ipios Menores de 20.000 habitantes

L.OS PEQUENOS MUNICIPIOS RECLAMAN
MAYOR CONCERTACION DE LOS SERVICIOS

Los pequefios municipios tienen problemas de escasez de recursos y de agilidad administrativa
para el desarrollo de los servicios sociales. Esta es una de las principales conclusiones
de los participantes en las primeras jornadas sobre servicios sociales: La Administracién Local
y los Servicios Sociales en Ayuntamientos Menores de 20.000 habitantes, celebradas a primeros
de marzo en Albacete, organizadas por la Diputacién Provincial y la FEMP,
cuyo acto inaugural conto con la presencia de la Ministra de Asuntos Sociales,
Matilde Ferndndez. Reclamaron también la concertacion de los servicios con las demds
Administraciones para poder desarrollar los programas y las prestaciones correspondientes.

=g 5. . pueka
| JORNADAS
) A ADMINISTRACION LOCALY LOS
SERVICIOS SOCIALES EN AYUNTAM}ENIOS
DE MENOS DE 20000 HABITANTES

ALBACETE 27 28 DE FEBRERO ¥ 1 DE MARZO a3

El Presidente de la Diputacion de Albacete, Juan Francisco Jiménez; el Consejero de Bienestar
Social de Castilla-La Mancha, Antonio Pina; el Alcalde de Albacete, José Jerez Colino;
la Ministra de Asuntos Sociales, Matilde Ferndndez; el Presidente de la Diputacién
de Guadalajara, Francisco Tomey; y el Gobernador, Virginio Fuentes.

lo largo de varios dias,
mas de un centenar de
Alcaldes y Diputados
Provinciales estudiaron los dis-
tintos aspectos de la gestion de
los servicios sociales y las posi-
bles soluciones a los problemas.
Consideraron la necesidad de
consolidar la red de servicios so-
ciales comunitarios, como paso
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previo a una coordinacién de es-
tos con los servicios sociales es-
pecializados, que deben propor-
cionar un primer nivel de
atencién a todos los ciudadanos
con programas de prevencion, in-
formacién y orientacién, promo-
cién y desarrollo personal, etc., y
en un segundo nivel de atencidn,
mads especializado, deben crearse

los suficientes equipamientos que
puedan resolver, por zonas, las
necesidades sociales existentes.

Persisten en este dambito algu-
nas dificultades competenciales,
pues algunos servicios sociales
especializados son de competen-
cia de las Comunidades Auténo-
mas e incluso de la Administra-
ci6én Central, lo que hace preciso
estudiar la posibilidad de delegar
competencias y recursos econo-
micos cuando la opcién politica
asi lo manifieste y exista una
comprobada capacidad de ges-
tién por parte de las Corporacio-
nes Locales.

En los Programas de Promo-
cién e Insercién social es preciso
impulsar el asociacionismo, po-
tenciar la participacién ciudada-
na y el voluntariado, promover la
cooperacién entre movimientos
sociales y administracién, y
mantener una estrecha relacion
con otros servicios publicos para
favorecer el desarrollo de zonas
deprimidas, tal como afirmé la
Ministra en el acto inaugural.

LA AYUDA A DOMICILIO

La Ayuda a Domicilio requie-
re un analisis de la variedad del

carta local
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tipo de ayuda, con una prepara-
cién especifica en base a las ne-
cesidades y fomento de la impli-
cacion familiar, mientras que los
programas de convivencia y alo-
jamiento conllevan la creacion de
centro de dia, de alojamientos y
bisqueda de familias de acogida,
ademads de actividades orientadas
a la integracion de grupos margi-
nados y al fomento de programas
integrales, siguiendo las orienta-
ciones marcadas por la Comuni-
dad Europea.

Constataron la urgente necesi-
dad de regular las relaciones de
los servicios sociales con otras
areas de intervencion en los pe-
quefios municipios, para incre-
mentar la eficacia de las actua-
ciones y la correcta aplicacion de
los fondos publicos.

Los Ayuntamientos son res-
ponsables de promover y coordi-
nar los programas que desde las
distintas areas se estdn desarro-
llando en los municipios con im-
plicacién a su vez de los distintos
ambitos de las demds Adminis-
traciones Publicas.

Para ello es preciso un estudio
de las necesidades reales de los

municipios y de la adecuacion de
los recursos existentes, de acuer-
do con la aplicacion de los pro-
gramas dentro de proyectos glo-
bales comunitarios.

En este sentido se considero la
necesidad de agrupacion de es-
fuerzos y la intervencién de insti-
tuciones supramunicipales, capa-
ces de asesorar técnicamente a
los pequefios municipios.

MODALIDADES
DE GESTION

Respecto las ventajas y difi-
cultades de las distintas modali-
dades de gestion, consideraron
que es indispensable, por solida-
ridad intermunicipal, la agrupa-
ci6n de municipios en sus distin-
tas modalidades para la
prestacion de estos servicios, ba-
sdndose en la racionalidad de los
recursos.

Hay varios modelos de agru-
pamiento que pueden ser efica-
ces, pero todos ellos deben ga-
rantizar, dentro de los criterios de
racionalizacion de recursos, el

protagonismo municipal. Una
gestién adecuada implica una zo-
nificacién o agrupamiento de
municipios que adecue los equi-
pamientos necesarios para cada
zona y facilite equipamientos su-
prazonales en funcién de una
atencioén suficiente a la poblacion
y las caracteristicas territoriales,
de manera que los servicios sean
igualmente accesibles para todos.

Las Comunidades Auténomas
deben garantizar, respetando el
protagonismo de las Corporacio-
nes Locales, una homogeneiza-
ci6én minima en toda la comuni-
dad. El Ministerio de Asuntos
Sociales, a través del Plan Con-
certado, debe asegurar también
un minimo de homogeneidad pa-
ra todo el Estado. En las Comu-
nidades Auténomas pluriprovin-
ciales, es precisa la intervencion
de las Diputaciones, Cabildos y
Consejos para organizar la coo-
peracién intermunicipal de mane-
ra racional.

Por ultimo, los asistentes juz-
garon necesario organizar un se-
minario monografico o jornadas
de trabajo, que permitan un deba-
te mas amplio sobre el tema. W

TRESCIENTOS TECNICOS ASISTIERON
A LOS CURSOS SOBRE GESTION

as de trescientos técnicos municipales del drea

de servicios sociales han participado en un ciclo

de cursos sobre gestién de servicios sociales en
las Corporaciones Locales, que se han desarrollado, des-
de el pasado mes de noviembre, en la localidad de Las
Navas del Marqués, organizado por la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias y la Direccion General
de Accién Social del Ministerio de Asuntos Sociales.

El ciclo incluyé cinco cursos especializados, de 30 ho-
ras lectivas cada uno, sobre la evolucién y el momento
actual de los servicios sociales, estudio de las necesida-
des sociales en el ambito de actuacién de los servicios
sociales, la organizacion, los requisitos informaticos de

la planificacion y la evaluacién, los sistemas de registro
y soportes documentales, la gestion presupuestaria y la
intervencién comunitaria.

Los asistentes fueron técnicos municipales de servi-
cios sociales de las Corporaciones Locales espafiolas,
tanto de pequefios municipios, como de mancomunida-
des, de grandes municipios y corporaciones provinciales
o insulares.

Este ciclo, que ha sido considerado como la primera
oferta formativa en estos temas, seguramente tendrd una
prolongacién, con la incorporacién de los resultados de
una encuesta, en la que los alumnos fueron expresando
sus necesidades de formacién. M



EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Puebla del Rio

PROMOCION Y DESARROLLO SOCIAL

| conjunto de problemas sociales exis-

tentes en la localidad hizo necesaria la

intervencion de los servicios sociales,
con unas actuaciones dirigidas, en principio, a
toda la poblacién de Puebla del Rio y, en espe-
cial, a todos aquellos que se encuentran en di-
ficultades sociales especiales.

Los objetivos propuestos son la promocién
y desarrollo pleno de los individuos, grupos y
comunidades, potenciando las vias de partici-
pacidn, y la bisqueda de recursos y solucién
de los problemas, dando prioridad a las necesi-
dades sociales mds urgentes.

Se han llevado a cabo campanias de informa-
cién a los ciudadanos sobre sus derechos y de
deteccion y andlisis de los problemas por sec-
tores de poblacién, con objeto de conseguir
una mejor planificacién de los servicios.

Para la recogida de datos, el profesional en-
trevista al usuario y familiares con el fin de
elaborar una ficha social. El apoyo mediante la
informacion y aportacién de los conocimientos
adquiridos sobre los recursos existentes en la
comunidad, el seguimiento del caso y los con-
tactos periddicos con personas relacionadas
con el entorno del usuario, son otras de las ac-
tividades de los profesionales que actuan en
las dreas de bienestar de la familia y de la in-
fancia, adolescencia y juventud, tercera edad,
minusvalidos y toxicémanos.

Para este programa se cuenta con recursos
humanos, técnicos e institucionales, asi como
con medios materiales y econémicos otorga-
dos por instituciones publicas.

Entre los resultados mds significativos, des-
tacan la creacion de pensiones asistenciales de

ancianidad y enfermedad, ayudas econémicas
a través del servicio de infancia de la Diputa-
cién para familias en situacion econdmica gra-
ve, coordinacién con los servicios de medicina
preventiva del Servicio de Asistencia Sanita-
ria, escolarizacidn en centros especiales para la
infancia en situacion de riesgo; guarderia del
Instituto Andaluz de Servicios Sociales, asi co-
mo la rehabilitacion de viviendas y recogida
de datos para la implantacién de la Ayuda a
Domicilio.

La orporacion se acogi6 al Plan Concertado
en octubre de 1989.

Para ampliar informacién pueden dirigirse
a: Dolores Campos Dominguez, Ayuntamiento
de Puebla del Rio, Avda. Blanca Paloma n° 2,
41130 Puebla del Rio (Sevilla), W

Ayuntamiento de Tomelloso

ESCUELA DE VERANO Y ABSENTISMO ESCOLAR

a Escuela de Verano se planteé como

una prolongacién del proyecto de Ab-

sentismo Escolar, dentro del programa
de Prevencién a la Marginacién e Insercion
Social y trata de ofrecer una alternativa infor-
mal a los problemas detectados por el Centro
Social del Ayuntamiento.

Esta experiencia se dirige a nifios entre sie-
te y doce afios, pertenecientes a familias con
problemas de absentismo escolar, carencia de
socializaci6n, inadaptacién escolar y una di-
ndmica familiar alterada.

Esta Escuela busca compensar la falta de
habitos de autonomia en el ambiente familiar
y de aprovechamiento escolar, por medio de la
asistencia a un modelo abierto de educacion, y
la participacién en grupo de los nifios que han
presentado carencia de socializacién e inadap-
tacion escolar durante el curso escolar.

Se han llevado a cabo diferentes actuacio-
nes para conseguir los objetivos propuestos:
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- Convivencia fuera del medio familiar en
el valle de Los Perales, con asistencia
de 22 nifos.

— Asistencia al Aula de Aprendizaje y
Ocio. Colegios Moral y La Rosa en To-
melloso. Dos grupos de 14 y 13 nifios.

— Excursiones y convivencias periddicas.
33 nifos.

— Fiesta conjunta final de actividades.
— Proyecciones cinematograficas.

Esta experiencia, que ha contado con moni-
tores y técnicos del Centro Social para el se-
guimiento pedagégico y psicoldgico del gru-
po, ha sido financiada en su totalidad por el
Ayuntamiento de Tomelloso, con unos gastos
totales de 511.777 pesetas que incluyen des-
plazamientos, comida, material escolar, videos,
etcétera.

En la experiencia han participado familias
que hasta ahora habian rechazado su implica-
cion en otras propuestas del Centro Social o
colegios y se ha logrado un profundo conoci-
miento del nicleo familiar a través del estu-
dio de los hijos.

Asimismo se ha conseguido un progreso de
adaptacién social en el grupo de nifios con
problemas de socializacién y de relacién so-
cial, en el momento en que han salido de su
ambiente habitual. En este sentido se conside-
ra insuficiente el tiempo de duracién del cam-
pamento para establecer hébitos estables de
higiene, alimentacidn y limpieza, notindose
un retroceso en la vuelta al ambiente familiar.

Para cualquier informacién sobre la expe-
riencia pueden dirigirse al Centro Social Poli-
valente, Calle Garcia Pavén 15, 13700 Tome-
lloso (Ciudad Real). Tels.: (926) 51 42 12 -
514216. N
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PUBLICACIONES

LOS GASTOS CON
FINANCIACION AFECTADA

Este nuevo titulo publicado por el Ban-
co de Crédito Local en su coleccion Ma-
nual del Alcalde analiza los problemas
que plantean los gastos de financiacién
afectada, en relacion con el presupuesto y
la contabilidad de las Corporaciones Lo-
cales, dentro del contexto de la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas Lo-
cales.

El libro estd estructurado en seis gran-
des capitulos claramente diferenciados
entre si. La introduccién se dedica a justi-
ficar el motivo de la vigencia del princi-
pio de desafectacion de los recursos pues-
tos a disposicién de una Administracion
Piblica, principio general cuya excepcion
estd constituida, precisamente, por los
gastos con financiacién afectada.

Los apartados segundo y tercero aco-
meten la delimitacién del concepto de
gasto con financiacién afectada y su clasi-
ficacion seglin naturaleza, identidad y du-
racién, La relacién de los gastos con fi-
nanciacién afectada con el presupuesto de

las Entidades Locales, estd planteada en
un cuarto apartado. Los puntos quinto y
sexto recogen y sistematizan el modo en
que la vigente normativa aplicable a las
Entidades Locales, regula el tratamiento
de los gastos de este tipo y examinan las
técnicas presupuestarias que la normativa
vigente arbitra para posibilitar la gestion
de los gastos con financiacion afectada.

PRIMER COMPENDIO DE
LEGISLACION MUNICIPAL

Editado por el Instituto Nicaragliense
de Fomento Municipal y la Comunidad
Foral de Navarra, recoge en ocho manua-
les los siguientes temas: El Municipio en
la Constitucién Politica y la Ley Electo-
ral, Ley de Municipios, Ley de Divisién
politica administrativa, Reglamento de or-
ganizacion y funcionamiento municipal,
Plan de arbitrios municipal, Decreto crea-
dor del Instituto Nicaragénse de Fomento
Municipal, Disposiciones sanitarias y Ce-
menterios.

LA REFORMA DEL REGIMEN
URBANISTICO Y VALORACION
DEL SUELO

El primer ejemplar de la nueva colec-
cién “Cuadernos de Gestion Local” del
Banco de Crédito Local trata de clarificar,
mediante un estudio sistematico, el nuevo
esquema legal de la reciente Ley de Re-
forma del Régimen Urbanistico y Valora-
cién del Suelo.

Tras una exposicion general de la refor-
ma, en la que se clasifican las medidas,
técnicas ¢ instrumentos previstos regula-
dos en la Ley por referencia a sus finali-
dades esenciales, presta especial atencion
al sistema de adquisicién gradual de fa-
cultades urbanisticas, en correspondencia
con el cumplimiento de los deberes de es-
te cardcter inherentes a las sucesivas fases
del proceso de urbanizacion y edificacion,
y al reflejo de este sistema en materia de
valoraciones del suelo.

Trata ademés ampliamente el régimen
transitorio y en algunas materias efectua
un examen comparativo entre la anterior y
la nueva regulacion.

La obra incluye unos cuadros sinopticos
que facilitan la comprension de los aspec-
tos mas destacados de la nueva Ley. l
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REGIMEN TRIBUTARIO LOCAL
DE LAS FUSIONES DE EMPRESAS

INCREMENTO
DE VAL OR
DE LOS TERRENOS

La Ley 76/1980, de 26 de
diciembre, sobre Régimen
Fiscal de las Fusiones y Esci-
siones de Empresas contem-
plaba en su articulo 13 una
bonificacién de hasta el 99 por
100 de la cuota del Impuesto
Municipal sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos
(Plusvalia) que se devengara
en las transmisiones que se re-
alicen como parte de las ope-
raciones de fusién, o escisién
en su caso. Asimismo, dicho
articulo establecia que tal bo-
nificacién seria objeto de
compensacion con cargo a los
Presupuestos Generales del
Estado, a no ser que por el
Ministerio de Economia y Ha-
cienda y por los municipios
afectados se acordase lo con-
trario.

Posteriormente, el articulo
352 del Texto Refundido de
Régimen Local, aprobado por
Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, de-
clar6 exentos de dicho Im-
puesto los incrementos de va-
lor que le manifestaran a
consecuencia de las operacio-
nes reguladas en el articulo 13
de la Ley 76/1980, referida
anteriormente.

La Ley 39/1988, de Hacien-
das Locales, al fijar las reglas

por la que habria de regirse el
actual Impuesto sobre el Incre-
mento del Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana, sus-
titutorio del antiguo Impuesto
de Plusvalia, reprodujo me-
diante su articulo 106.3 lo dis-
puesto por la citada Ley
76/1980, con la diferencia de
que el otorgamiento de la bo-
nificacién de hasta el 99 por
100 tendria caracter voluntario
para los Ayuntamientos a los
que se les solicitase. Como
consecuencia de esta discre-
cionalidad, desaparece el siste-
ma de compensaciones ante-
rior, con lo que las Entidades
Locales que, a partir del 1 de
enero de 1990, fecha de entra-
da en vigor del Impuesto, deci-
dieron o decidan en el futuro,
conceder la mencionada boni-
ficacion, tendrian que soportar
la correlativa disminucién de
ingresos por tal concepto sin
posibilidad alguna de compen-
sacion a cargo del Estado.

Este cambio de régimen,
operado como hemos dicho en
virtud de la Ley de Haciendas
Locales, obtuvo su consagra-
ci6én definitiva en la Ley
5/1990, de 29 de junio, sobre
Medidas en materia Presu-
puestaria, Financiera y Tribu-
taria, cuya disposicion 4.* dio
nueva redaccién al articulo
13.°de la Ley 76/1980, en
idénticos términos en que lo
hacia el referido articulo 106.3
de la Ley 39/1988.

Por consiguiente, queda
claro que en aquellos munici-
pios en que tengan lugar ope-
raciones sujetas al Impuesto
sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza
Urbana susceptibles de bonifi-
cacioén de hasta el 99 por 100
de la cuota como consecuen-
cia de procesos de fusién o es-
cision de empresas, los res-
pectivos Ayuntamientos gozan
de plena libertad para aprobar
0 denegar la aplicacién de ta-
les beneficios tributarios a las
entidades resultantes de la fu-
sion o escisién que lo soliciten
expresamente.

En el caso de que se acuer-
de la concesién de la bonifica-
cioén, el Ayuntamiento no ten-
dra ya derecho al reintegro,
con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, de los
ingresos que dejen de percibir
por motivo de aquélla.

TASA POR LICENCIA
DE APERTURA

La Ley 26/1988, de 29 de
julio, sobre Disciplina e Inter-
vencion de las Entidades de
Crédito, establece en su dispo-
sicion adicional 14.%, apartado
1 que los cambios de titulari-
dad juridica de los estableci-
mientos que tengan lugar co-
mo consecuencia de opera-
ciones de fusién de entidades



de crédito, acordadas antes
del 1 de enero de 1992, no
tendran la consideracion de
hecho imponible a efectos de
la Tasa de Licencia de Apertu-
ra de Establecimientos, sin
que sea de alicacion a estos
efectos lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 187 del
Texto Refundido de Régimen
Local (TRRL), aprobado por
Real Decreto Legislativo
781/86, de 18 de abril.

En este punto se plantea
una duda que puede ser de ca-
pital importancia, en tanto que
no sabemos muy bien si nos
hallamos o no ante un posible
beneficio fiscal.

En efecto, dentro del con-
cepto genérico de beneficios
fiscales se comprenden dos fi-
guras especificas que son las
exenciones y las bonificacio-
nes. Por consiguiente, y dado
que el texto legal habla de una
“no consideracion de hecho
imponible”, podria concluirse
sin mas que estamos ante un
supuesto de no sujecién y no
ante un beneficio fiscal pro-
piamente dicho.

Sin embargo, existen varios
argumentos que podrian avalar
la hipétesis contraria, esto es,
la consideracién de este su-
puesto como un caso de exen-
cién impropia. Tales argumen-
tos serian los siguientes:

El texto de la disposicion
adicional comentada excluye
de la consideraciéon de Hecho
Imponible de la Tasa los cam-
bios de titularidad que

se produzcan como conse-
cuencia de operaciones de fu-
sion de entidades de crédito.

Por tanto, y a *“‘sensu contra-
rio”, cuando tales operaciones
de fusién afecten a otro tipo
de empresas, que no sean enti-
dades de crédito, los cambios
de titularidad si que se enten-
deran incluidos en el Hecho
Imponible. Tal especificidad
parece abonar la idea de que
el legislador ha querido favo-
recer los procesos de fusion de
determinadas empresas (las
entidades de crédito) mediante
la aplicacién de un beneficio
tributario concreto, aunque
impropiamente expresado.

Dicho argumento se refuer-
za con la limitaciéon temporal
sefialada (hasta 1 de enero de
1992).

Por ultimo, la excepcién
prevista sobre lo establecido
por el articulo 187 del TRRL,
significa en cierto modo un re-
conocimiento implicito del ca-
racter de exencion del supues-
to que estamos contemplando.

Si, en base a los razona-
mientos anteriores, considera-
semos tal supuesto como un
beneficio fiscal, seria de apli-
cacién inmediata lo dispuesto
por el apartado nimero 1 de la
disposicion adicional 9.* de la
Ley de Haciendas Locales,
que declara suprimidos, a par-
tir de 31 de diciembre de 1989,
cuantos beneficios fiscales es-
tuviesen establecidos en los
tributos locales, tanto de forma
genérica como especifica, en
toda clase de disposiciones
distintas de las de Régimen
Local, sin que su actual vigen-
cia pueda ser invocada respec-
to de ninguno de los tributos
regulados en la presente Ley.

CONCLUSION

Como hemos visto, el régi-
men fiscal de las operaciones
de fusién de empresas, en lo
que a las Haciendas Locales
se refiere, produce un impacto
mas bien escaso en la medida
en que afecta solamente a dos
tributos que, por otra parte,
son de imposicién voluntaria
para los municipios. Ademas,
la no consideracién de hecho
imponible de la Tasa de Li-
cencia de Apertura, estableci-
da por la Ley 26/1988, de 29
de julio, esta prevista unica-
mente para los supuestos de
fusiones de entidades de cré-
dito, con lo cual se restringe
mucho mas el &mbito de los
beneficios a que puedan aco-
gerse dichas operaciones de
fusidn.

No obstante, debe recono-
cerse que determinadas inicia-
tivas como la que se esta pro-
ducido en Catalufia con el
proceso de fusion de las Ca-
jas, pueden repercutir de ma-
nera considerable en las Ha-
ciendas de los municipios de
dicha Comunidad Auténoma

A tal efecto, la Federacion
de Municipios de Cataluna ha
adoptado una serie de resolu-
ciones, cuyo tramite se esta si-
guiendo actualmente en diver-
sas instancias, tanto de indole
estatal como regional, hallan-
donos en estos momentos a la
espera de los resultados opor-
tunos. W

Julio Fernandez Gallardo



Paul Meyers, Presidente de la Seccion Belga del CMRE:

“BELGICA TIENE UN ESPIRITU MUNICIPALISTA
MUY ACENTUADO”

“Bélgica es uno de los paises con el espiritu municipalista mds acentuado”.
Esa afirmacion, que corresponde al actual Presidente del Parlamento Europeo,
el espafiol Enrique Baron, segiin cita el Presidente de la Seccion Belga del CMRE, Paul Meyers,
resume por si misma la amplia tradicion municipalista belga, que se concreta en 1913,
con la constitucion de la Union de Ciudades y Municipios Belgas, unos meses antes
de que naciera la Union Internacional de Autoridades Locales (IULA).

esde 1952, fecha en que se consti-
Dtuyé la Seccidn Belga del Consejo
de Municipios de Europa, Bélgica

cuenta con dos asociaciones de poderes
locales.

La Unién de Ciudades y Municipios,
que se constituyé en 1913 en la ciudad de
Gante, “es como el sindicato de los muni-
cipios —dice Paul Meyers— y les representa
ante las instituciones nacionales y regio-
nales. Se compone de tres secciones: una
flamenca, otra valona y otra, para los mu-
nicipios de la regién de Bruselas. Sus 6r-
ganos de gobierno son un Consejo de Ad-

La Ley Municipal Belga
establece como competencia
del municipio “todo lo que
sea de su interés”

ministracién Nacional, integrado por siete
representantes de cada una de las regiones
y el Comité de Direccion, que representa a
los municipios en el dmbito nacional. Las
secciones gozan de autonomia ante los go-
biernos regionales.

La Unién informa a los parlamentos na-
cional y regionales en relacién con la le-
gislacidn que afecta a las Administracio-
nes Locales e interviene cerca de los
gobiernos en todas las materias que pue-
dan tener una influencia sobre los poderes
locales, a quienes representa en las comi-
siones informativas o consultivas.
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Por su parte, la Seccién Belga del CM-
RE se ocupa de todos los problemas euro-
peos: hermanamientos, Estados Generales,
contactos con los 6rganos institucionales
de la Comunidad Europea y del Consejo
de Europa; examina y estudia los informes
europeos y mantiene estrechos lazos con el
centro de informacién de la Comunidad.
Ambas asociaciones publican mensual-
mente una revista: “Le Mouvement Com-
munal” y “La Commune d'Europe”.

Entre las dos organizaciones existe una
excelente colaboracidn.

— (Cuales son las relaciones con las
demds Administraciones Piblicas?

— Los municipios gozan en Bélgica
de una larga autonomia. Esta situacion
se debe a la historia del pais. Enrique
Baron, Presidente del Parlamento Eu-
ropeo, con el que me reuni el 7 de mar-
zo en el Ayuntamiento de Bruselas, me
comenté que Bélgica es uno de los pai-
ses con el espiritu municipalista mas
pronunciado. Los municipios han sido
atacados por su autonomia en el pasado
y lo son mads aiin en la actualidad.

Los Consejos Municipales se eligen
por sufragio universal, mientras que el
Consejo Ejecutivo recibe el mandato
del Consejo; el Alcalde es nombrado
por el Rey a propuesta del Consejo, de
entre uno de sus miembros.

La tutela es asumida, segiin las mate-
rias, por la Diputacion Permanente
Provincial, el Gobernador de la Provin-
cia, el Ministro Regional del Interior u
otro Ministro Regional.

No me constan quejas sobre las rela-
ciones con otros poderes pablicos, aun-
que a veces se producen tensiones con
instituciones o personas con una mayor
tendencia centralizadora o intervencio-
nista. Esta tendencia se ha notado mas
después de la regionalizacion. Pero la
Union de Ciudades y Municipios Bel-
gas, que es una garantia para las Admi-
nistraciones Locales, interviene regu-
larmente en la batalla por asegurar a
los mumicipios la financiacion necesa-
ria, por la descentralizacion de compe-
tencias y un aligeramiento de la tutela.

— ¢Cudles son las competencias esen-
ciales de las Administraciones Locales?

— La Ley Municipal Belga, de 30 de
marzo de 1936, fijo las competencias
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municipales en un corto texto «El Con-
sejo regula todo lo que es de interés mu-
nicipal y delibera sobre cualquier otro
asunto que le sea propuesto por una au-
toridad superior”. Siguiendo la evolu-
cion posterior, el municipio se ha preo-
cupado por los problemas de salud, la
distribucion del agua, la electrificacion,
el gas, la depuracion de las aguas, la or-
denacion del territorio, la seguridad, la
policia viaria y de circulacion, la politi-
ca cultural, los centros de juventud, ca-
sas de recreo, etc.

Si los municipios no tienen los medios
para desarrollar una politica, pueden
asociarse con ofros, crear una agrupa-
cion intermunicipal, para realizar junto
los proyectos de interés comin que no
pueden realizar solos. Existen muchas
agrupaciones para la distribucién del
agua, la electricidad, el gas o la televi-
sion por cable, incluso para promover
parques industriales y para crear cen-
tros asistenciales para minusvalidos.

Después de la
regionalizacion del pafs,
algunas leyes
condicionan las tomas
de decisiones locales

— (Considera suficiente el nivel com-
petencial?

— Si tenemos en cuenta el articulo de
la Ley Municipal que fija las competen-
cias de los poderes locales, se podria res-
ponder que si, ya que asegura la autono-
mia municipal. La realidad es, sin
embargo, diferente, sobre todo después
de la regionalizacion del pais. Algunas
leyes han restado competencias. La Ley
sobre Ordenacién del Territorio ha pre-
visto restricciones obligatorias, los de-
cretos regionales sobre los centros cultu-
rales o las bibliotecas establecen unas
condiciones que no permiten libertad en
las decisiones. La tutela puede establecer
igualmente las condiciones para la apro-
bacién de los presupuestos, el marco de
las subvenciones, la compra de inmue-
bles o terrenos y acudir al préstamo.

— ;Cudl es el sistema de financiacién?

— Hay que hacer una distincion en-
tre la financiacion de las inversiones y

la de los gastos ordinarios.

El presupuesto extraordinario se fi-
nancia a través de las subvenciones del
Estado, las Regiones o las Comunida-
des; de los bienes propios de los munici-
pios (venta de inmuebles o ingresos or-
dinarios) y de los préstamos del Crédit
Communal de Belgique u otra institu-
cion financiera. Los gastos ordinarios
se financian a través de los impuestos
municipales, entre los que destacan los
porcentajes adicionales de los planes de
acceso a la vivienda (regional), el im-
puesto personal, y el impuesto sobre ve-
hiculos (nacional).

Los municipios participan también
de los fondos regionales, de acuerdo con
los criterios y montantes que fija cada
parlamento, unos criterios que han sido
modificados muchas veces. El montante
de estos fondos es algo inferior al de los
impuestos.

Por tltimo, obtienen recursos por la
distribucién- del agua, la electricidad,
gas, la television por cable, el alquiler
de inmuebles, etc. Una ley de 1983 exige
a los Ayuntamientos aprobar presu-
puestos equilibrados a partir de 1988.

— (Cudl es el porcentaje de participa-
cion en los ingresos del Estado?

— De acuerdo con los datos de 1987,
los gastos municipales en relacion con
los del Estado, las Regiones y las Comu-
nidades, representaron el 21,8 por 100,
contando gastos corriestes y de inver-
sion. Los gastos corrientes de los muni-
cipios en 1987 fueron de 360 millones
de francos belgas, mientras que los del
Estado (contando las Regiones y las Co-
munidades) ascendio a 1695 millones.

— (Qué papel pueden desarrollar las
Administraciones Locales en sus relacio-
nes con la Europa Central y Oriental?

— Algunos de estos paises no han co-
nocido nunca el régimen socioeconomi-
co y politico de los paises de Occidente.
Tras los primeros contactos, su primera
reaccion ha sido de admiracion y de
una cierta envidia, esperando alcanzar
rapidamente el nivel de vida que tienen
nuestras gentes, pero no tienen nociéon
de las vias y los medios que hay que se-
guir para llegar a una economia de
mercado y organizar sus instituciones,
segin los principios democraticos. Es
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necesario hacer que conozcan nuestro
sistema socio-politico.

Por tanto, hay que promover inter-
cambios, a través del Consejo de Euro-
pa, el CMRE y las asociaciones de po-
deres locales de estos paises para
ayudarles a elaborar nuevas leyes sobre
la organizacion municipal, basadas en
el principio de autonomia local.

Al mismo tiempo, a través de los ban-
cos de crédito local, hay que ayudarles
a formar cuadros, para que puedan re-
solver sus problemas financieros y de
organizacion presupuestaria. Nosotros
ya hemos tenido experiencias en este
sentido con Polonia.

Existe también la influencia de los
hermanamientos. Este sistema ha juga-
do un gran papel entre los municipios
europeos de cara a la preparacion de
los pueblos a la idea europea. Yo sé que
muchos municipios belgas se han her-
manado con municipios de estos paises,
v que el provecto “Village Roumain” ha
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permitido muchos hermanamientos con
municipios de Rumania.

— ¢ Qué tipo de contribucién pueden
hacer los paises del sur como Espafia?

La experiencia de los
responsables politicos
espafioles podria ser

de una gran ayuda

para los paises de Europa
Central y Oriental

— Espana tiene una impresionante
historia municipal. Los espanoles sien-
ten el orgullo de pertenecer a una co-
munidad. Han conocido también un ré-
gimen en el que la autonomia municipal

fue restringida de tal manera que la
centralizacion de poderes fue un obsta-
culo para la toma de las decisiones por
parte de las autoriades locales. Los res-
ponsables locales actuales saben lo que
significa pasar de un régimen autorita-
rio a uno democratico, en el ambito lo-
cal y, por tanto, su experiencia puede
significar una preciosa ayuda para los
municipios de los paises de Europa
Central y Oriental.

PAUL MEYERS

El presidente de la Seccidon Bel-
ga del CMRE, Paul Meyers, nacié
en Hasselt en 1921. Tras sus estu-
dios de derecho y notariado en la
Universidad de Lovaina, se inicio
en las tareas de representacién po-
litica como Consejero Municipal
en su ciudad natal, desde 1947
hasta 1963, en que fue elegido Al-
calde en sucesivos mandatos hasta
1989. Durante veintidés afios
(1949-1971) fue miembro de la
Camara de Representantes. En ese
periodo formé parte del Gobierno,
como Ministro de Obras Publicas
(de junio a noviembre de 1958) y
como Ministro de Sanidad y Fami-
lia (desde noviembre de 1958 has-
ta mayo de 1961).

Desde esa fecha hasta 1971 fue
miembro del Consejo de Europa y
durante dos afios Presidente de la
Comision Social.

De 1964 a 1989 fue Presidente
de la Unién de Ciudades y Munici-
pios Belgas y, desde 1965, Presi-
dente de la Seccién Belga del CM-
RE. Paul Meyers es miembro
también de la Conferencia Perma-
nente de Poderes Locales y Regio-
nales y del Consejo Consultivo de
las Administraciones Locales y
Regionales. Esta casado y es padre
de cinco hijos. H

Una parte del casco viejo de Bruselas.
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Conocer bien
un contrato

evita sorpresas.

.Asegl.'lrate antes de fimar.
Ejerce tus derechos.




PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y DEPOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES Y DEPURADORAS

O

RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
PATRIMONIO MUNICIPAL DE INCENDIOS
MERCADOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS
ALUMERADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO PARQUES, JARDINES
HISTORICO ARTISTICO Y MEDIO AMBIENTE
a cdlle, el alumbrado, la flota con un inferés y un plazo excepcional.
de autobuses, la escuela, lanveva  Somos la banca publica. El banco
fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayuntamientos,
basura, el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades
el mercado, el depésito de agua, el Auténomas. Pidale al BCLlo que B de Crédito Local
parque... Lo que necesite su calle, su sus vecinos necesitan para sentirse anco ae :
barrio, su ciudad... EIBCLse lofinancia  en la calle como en su casa. LANUEVA BANCA PUBLICA
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